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De ce o strategie despre acest subiect?

Transparenta bugetara este, pentru multa
lume, un subiect greu de digerat si nu e de
mirare tocmai din cauza complexitatii
subiectului.

Nu toatd lumea e experta in bugete si nici
nu ar trebui sa fim, insa, pentru a putea
participa activ la dezbaterile pe bugete
(daca se organizeaza asa cum ar trebui)
sau pur si simplu sa putem crea un dialog
constructiv intre societatea civila si
autoritatile publice, credem ca un ghid cu
informatii de baza este necesar ca punct
de plecare in acest subiect.

Transparenta bugetara este o preconditie
pentru ca noi, cetatenii, sa putem participa
in procesul bugetar, insa, daca nu
intelegem procesul, cum am putea cere
mai multa transparenta?

Prin realizarea ghidului de fata nu avem
asteptarea ca cel care il parcurge sa
devind expert in bugete. Nici nu am putea
face asta in cateva pagini. Dar, cu toate
acestea, am vrea ca tot mai multi cetateni
sa-si formeze o pereche de ochi vigilenti in
a citi excel-urile autoritatilor publice si de a
sti cand si ce sa ceara cu privire la
transparenta bugetara. Si, nu in ultimul
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rand, sa poata initia un dialog cu
autoritatile in cunostinta de cauza.

De asemenea, dorim si ca autoritatile
publice sa stie care sunt asteptarile
noastre cand vine vorba de transparenta in
acest domeniu.

Credem ca transparenta bugetara,
impreuna cu participarea publica, au
potentialul de a promova responsabilizarea
decidentilor, de a combate coruptia si de a
contribui la utilizarea corecta a fondurilor
publice. Pe termen lung, folosirea
instrumentelor care imbunatatesc
transparenta bugetara duce si la cresterea
increderii cetatenilor in autoritati, dar si a
autoritatilor in cetateni, privindu-i astfel ca
pe niste parteneri de dialog.

Pe langa responsabilitatea si transparenta
de care trebuie sa dea dovada autoritatile
la nivel central, aceleasi principii se aplica
si pentru decidentii de la nivel local, cei cu
care putem interactiona cel mai usor, fiind
Si cei mai aproape de noi. Cand ne gandim
la faptul ca autoritatile locale si alesii locali
au in sarcina lor peste 25% din totalul
cheltuielilor publice, intelegem de ce e
necesar sa fie cat mai multi cetateni cu
ochii antrenati in citirea bugetelor.



Instrumente pentru crearea unor strategii de advocacy

Strategiile de advocacy sunt numeroase si
adaptabile in functie de scopul pe care
vreti sa-I urmariti si dupa specificul
asociatiei din care faceti parte. In afara de
asta, ghidul nu se vrea a fi unul exclusivist,
putand fi folosit si de catre orice cetatean
curios care vrea sa inteleaga mai multe
despre domeniu.

inainte de a folosi acest ghid, credem c& e
important sa definiti bine:

1. Care este scopul strategiei de
advocacy?

2. Care sunt lectiile si rezultatele altor
asociatii din comunitate care au
mai incercat sa faca asta (daca este
cazul)?

3. Cum va puteti construi credibilitate
in comunitate tocmai pentru a
putea comunica pe acest subiect?

Pentru ca principalul scop al acestui ghid e
de a da mai departe din cunostintele pe
care le-am adunat prin diversele proiecte
derulate de noi, si nu neaparat acela de a
structura fiecare pas dintr-o strategie de
advocacy, facem trimitere la alte resurse
care va pot ajuta in acest demers. Spre
exemplu, acest articol acopera in mod
exhaustiv ce inseamna o strategie de
advocacy si cum poate fi implementata ea.

in linii mari, in jurul informatiilor despre

transparenta bugetara pot fi create
strategii care pot avea in vedere:
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Analiza independenta a bugetului
Strategia se refera la eforturile societatii
civile de a analiza bugetul propus de catre
autoritati si de a comunica autoritatilor
concluziile si ingrijorarile dar si catre
public, in general, tocmai pentru a sustine
eventuale schimbari bugetare. Strategia
are rolul de a creste transparenta bugetara
si a deciziilor aferente; de a creste gradul
de constientizare a problemelor bugetare;
si de a consolida si creste implicarea
societatii civile si a cetatenilor in procesul
bugetar.

Bugetarea alternativa

Aceasta strategie de advocacy cauta sa
scoatd in evidenta limitarile bugetului,
avand in atentie anumite sectoare si
probleme din societate. Bugetarea
alternativa evidentiaza, in primul rand,
esecul bugetului facut de autoritati in a
servi interesele anumitor grupuri (cum ar fi
femeile, copiii, persoanele cu handicap si
persoanele sarace) sau abordeaza aspecte
problematice intersectoriale (de exemplu,
conservarea mediului sau echitatea
sociald). Dupa evidentierea acestor
probleme care apar in urma intocmirii
bugetului de catre autoritati, cei care
adopta o astfel de strategie adopta un
buget alternativ care sa raspunda nevoilor
unor grupuri sau probleme specifice.


https://www.apc.org/en/advocacy-strategies-and-approaches-overview

Raportarea si monitorizarea veniturilor
publice

Raportarea veniturilor publice are rolul de
a informa cetatenii cu privire la sursele si
sumele veniturilor publice, precum si cu
privire la modul in care acestea sunt
gestionate si utilizate de catre autoritati.
Publicare acestor informatii este necesara
pentru cetateni tocmai pentru a intelege
valoarea resurselor financiare pe care le au
la dispozitie autoritatile si pentru a angaja
guvernul in problemele de finantare
publica.

Raportarea veniturilor publice constituie,
de asemenea, si baza pentru monitorizarea
veniturilor publice, lucru care are drept

scop asigurarea gestionarii
corespunzatoare a veniturilor publice.

Urmarirea cheltuielilor publice
Presupune urmarirea fluxului de resurse
publice pentru furnizarea de bunuri si
servicii publice, de la origine la destinatie.
Aceasta monitorizare poate contribui la
detectarea blocajelor, a deficientelor si/sau
a coruptiei in transferul de bunuri si
resurse publice si este un instrument
esential pentru ca autoritatile si societatea
civila sa depuna eforturi pentru a asigura o
gestiune financiara publica transparenta,
responsabila si eficace.

Colaborarea cu autoritatile locale

Strategiile propuse mai sus nu trebuie privite doar ca o modalitate prin care societatea civila
poate sta cu ochii pe autoritati. Pe langa crearea unor strategii de observare si monitorizare a

bugetelor, informatiile din acest ghid pot servi si ca o baza pentru inceperea unui dialog sau a

unei colaborari substantiale cu autoritatile locale.

Autoritatile, impreuna cu ONG-urile sau grupuri informale de cetateni, pot colabora pentru a
face bugetele locale mai usor de inteles, mai accesibile si mai transparente pentru cetateni.
Beneficiile vin pentru ambele parti: cetatenii vor simti interesul autoritatilor de a-i implica in
astfel de discutii, iar autoritatile vor castiga increderea cetatenilor.
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Eforturile ambelor parti pentru transparentizarea domeniului pot lua diverse forme, precum:

— Colaborarea cu cetatenii —

Dialogul cu autoritatile locale in domeniul transparentei bugetare inca este defectuos, si asta
din mai multe cauze: lipsa unei culturi a dialogului; complexitatea domeniului si lipsa de
informatii intr-un format accesibil pentru cetatenii; frustrarea autoritatilor ca nu au cu cine
dialoga, dar si alte motive care apar in functie de situatie.

Premisa ca dialogul nu are loc din cauza relei credinte din partea autoritatilor nu face decat sa
puna o bariera in fata unei potentiale colaborari. Asta, evident, pana la proba contrarie.

Ce puteti face ca autoritate locala:

Organizatii dezbateri cu cetatenii. Nu va
limitati doar la cerintele legale si la minimul
necesar. Nu organizati dezbateri doar
pentru ca asa va obliga legea, ci aratati ca
sunteti cu adevarat interesati de contributia
cetatenilor. Asa veti putea sa le castigati
increderea. Simplul fapt ca ati fost alesi sau
numiti in acea pozitie publica, nu inseamna
neapadrat ca vi s-a oferit si toata increderea
pentru a va desfasura mandatul. Vi s-a oferit
o speranta ca veti face lucrurile sa mearga
bine, asa ca abia de acum veti avea nevoie
sa castigati increderea cetatenilor.

Cereti feedback de la cetateni. Niste alesi
responsabili ar solicita in mod activ
feedback public cu privire la politicile fiscale
bugetare si in timpuri normale, si in timpuri
de criza, inclusiv in ceea ce tine de
provocadrile in accesarea programelor de
urgenta si de sprijin economic (fie ca ele vin
de la Guvern sau de la UE). Acest lucru se
poate intampla prin dezbatere publica
permanenta a tuturor documentelor
esentiale si nu doar la momentul aprobarii
bugetului local.

Ce poti face ca cetdtean:

Mergi la sedintele consiliului local / General,

Trimite observatii pentru proiectele de
hotarari puse in dezbatere publica. De multe
ori autoritatile chiar vor sa afle si au nevoie
de opinia cetatenilor pentru a afla astfel ce e
cel mai bun pentru comunitate si unde sunt
necesare cele mai mari investitii.

Cere-le alesilor sa te implice in proces,
extinzand colaborarea cu societatea civila
pentru monitorizarea punerii in aplicare a
masurilor de urgenta si de stimulare. Ca
membri ai societatii civile, puteti ajuta
autoritatile sa efectueze controale la fata
locului pentru a se asigura ca finantarea si
serviciile ajung la beneficiarii vizati; la
urmarirea implementarii politicilor publice si
la monitorizarea riscurilor in contractele de
achizitii.
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— Onestitate si transparenta! —|

Transparenta nu e doar un principiu de lege care poate fi bifat doar prin publicarea unor
documente. Evident, aceea este baza, insa autoritatile care vor cu adevarat sa se deschida in

fata cetatenilor vor face mai mult decat atat.

Ce puteti face ca autoritate locala:

Respectati toti pasii privind transparenta
informatiilor si transparenta decizionala cu
privire la bugetul institutiei. Mai jos, in acest
ghid, fiecarei etape din intocmirea bugetului
ii sunt atasate si asteptarile care exista din
partea societatii civile;

Initiati consultari si dezbateri cu
stakeholderii din domeniu pentru a vedea
cum se pot deschide mai mult achizitiile.

Publicati pentru cheltuielile urgente legate
de Covid-19 liniile directoare si politicile care
vor directiona cheltuielile, cum ar fi criteriile
pentru selectia beneficiarilor pentru pachete
de ajutor, regulile ajustate pentru cheltuielile
efectuate si modificarile procedurilor de
achizitii publice.

Nu astepta ca cetatenii sa traga de voi
pentru a publica anumite documente si
pentru a fi transparenti. Faceti voi primii pasi!

Ce poti face ca cetdtean:

Creeaza punti de dialog si transparenta si
mergi in audienta la alesii tai locali.
Propune-le tu proiecte care ofera mai multa
transparenta autoritatilor locale. Nimeni nu
are de pierdut din astfel de proiecte.
increderea va fi consolidata in beneficiul
ambelor parti.

Solicita transparenta deplina prin
indemnarea alesilor la cresterea frecventei
si a exhaustivitatii informatiilor privind
executia bugetara, inclusiv a tranzactiilor si
platilor legate de achizitiile publice si
raportarea fondurilor extrabugetare (inclusiv
ale companiilor locale). Informatiile ar trebui
sa fie publicate fie prin intermediul site-urilor
web sau portalurilor existente, fara a se
astepta o vesnicie pentru a fi data un site
sau o sectiune. Aceste informatii ar trebui,
de asemenea, sa explice ajustarile bugetare,
inclusiv cresterile si reducerile cheltuielilor
planificate, sursele de finantare, detaliile
privind obligatiile datoriilor vechi si noi.

Fii si tu transparent la randul tau.
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— Nu va multumiti cu minimul necesar! —

Transparenta bugetara este un domeniu destul de ofertant. Mereu se pot face imbunatatiri

pentru mai multa transparenta.

Ce puteti face ca autoritate
contractanta:

Propuneti proiecte (pot fi si pilot) de
colaborare cu societatea civila pentru a
transparentiza bugetele.

Daca sunteti consilieri locali, judeteni sau in
CGMB, folositi-va de toate parghiile legale
pe care le aveti la indemana. Consiliile
locale, judetene, CGMB joaca un rol mult
prea mic in procesul bugetar si mai ales in
executia bugetului. Dar consiliul poate si are
parghii prin care poate schimba acest lucru
daca isi dedica timp pentru a se uita cu
atentie pe ce se intdémpla cu bugetul
comunitatii. Acest lucru se poate face in
comisia de specialitate, dar si prin
interpelari, solicitari de informatii de la
executiv sau prin generarea de dezbateri in
sedintele publice. Mai ales in ceea ce tine
de cheltuielile de pe parcursul anului,
consilierii ar trebui sa se asigure ca primaria
nu ajunge sa aiba un buget paralel care
scapa cu totul de supravegherea impusa
prin lege la momentul aprobarii acestuia.

Ce poti face ca cetatean:

la tu initiativa. Mergi in audienta si
prezinta-le autoritatilor locale un concept de
proiect si ce presupune el.

Documenteaza-te cat mai bine despre
subiectele pe care le abordezi. Asa cum noi
cerem autoritatilor profesionalism, aceeasi
asteptare exista si din partea autoritatilor
publice vizavi de activitatea societatii civile.
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Cadrul legislativ pe care trebuie sa il cunosti

Politica fiscal-bugetara este una destul de
complicata si tehnica, de aceea trebuie
avut in vedere, inca de la inceput, lucrul cel
mai de baza: cunoasterea cadrului legal.

Accesul la datele bugetare este garantat
prin Legea 544/2001 privind liberul acces
la informatii de interes public (art. 5
prevede publicarea din oficiu a surselor
financiare, bugetului si bilantului contabil
de catre fiecare autoritate sau institutie
publica), dar si specific prin Legea
500/2002 privind finantele publice (art. 9
defineste principiul publicitatii bugetare) si
prin Legea 273/2006 privind finantele
publice locale (art. 8 defineste principiul
transparentei si publicitatii).

Ca si in cazul prevederilor privind
publicitatea si transparenta bugetelor,
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cadrul legal care cuprinde prevederi care
ar trebui sa asigure participarea la politica
privind gestionarea banilor publici este
foarte larg: de la legislatia generala cu
incidenta pe gestionarea resurselor
publice (Legea 52/2003 privind
transparenta decizionala) pana la
prevederi specifice (Legea nr. 69/2010 a
responsabilitatii fiscal-bugetare, Legea
500/2002 privind finantele publice, Legea
273/2006).

Cu toate acestea, fie din cauza
implementarii defectuoase a acestor
instrumente, fie din cauza apatiei civice,
dialogul dintre contribuabili si administratia
publica este unul care raméne, de multe
ori, la nivel de cerinta legala.



%)

Traseul banilor si unde se pot crea punti de legatura

intre societatea civ

Pentru a sti unde pot aparea oportunitati
de dialog, colaborare sau doar de

observare si monitorizare, e mai mult decat

necesar o cunoastere macar minimala a
traseului banilor prin primarii sau consiliile
locale.

Ce trebuie sa avem in vedere e cd
procesul bugetar este unul circular
(propunere - aprobare - executie - audit) si
atunci cand vorbim despre bugete
deschise si despre cum sa dialogam cu
alesii sau sa-i responsabilizam, trebuie sa
ludm toate aceste momente in calcul
pentru a vedea in ce etape putem sa
intervenim si cum anume.
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a si autoritatile locale

De principiu, pentru a aprecia cat de
deschis este sistemul bugetar, noi ne uitam
la trei elemente (sunt indicatori macro,
acceptati la nivel international):

1. Transparenta - in ce masura are
publicul acces la informatiile legate
de buget

2. Participarea publicului - in ce
masura exista oportunitati formale
prin care cetatenii pot lua parte la
procesul bugetar

3. Supervizare bugetara - care este
aportul legiuitorului (Consiliul local,
judetean sau general la nivel local)
sau al Curtii de Conturi (auditorul) in
tot procesul



in continuare ne vom uita la fiecare din elemente pentru a arata cum pot cetatenii interveni in
fiecare etapa sau cum autoritatile pot sa initieze un dialog cu cetatenii.

Pre-proiect de buget

De obicei, Ministerul Finantelor trimite o scrisoare cadru cdtre autoritdtile locale pentru bugetul anului urmdator, iar
acestea vin cu primele propuneri pe baza acesteia - asa apare un fel de prim draft care schiteaza ce bani sunt
disponibili si cam care ar fi liniile prioritare.

De ce e important: Aici puteti gasi primele indicii in cazul in care bugetul este unul nerealist.
Scrisoarea-cadru primita de la Ministerul Finantelor este bazata pe o serie de cercetari ale
Institutului National de Statistica si pe proiectiile Comisiei Nationale de Prognoza, asa ca ele
cuprind niste evaluari destul de obiective privind cum va evolua economia, inclusiv la nivel
local. Asa ca daca primaria propune ih documentele bugetare o crestere a veniturilor fata de
anul precedent cu 15% cand cresterea economica e de 1%, s-ar putea sa fie o problema. in
acelasi timp, e mai usor sa schimbi un buget in viziunea si prioritatile sale cand inca mai e timp
pentru elaborarea sa, decat la momentul in care deja este publicat ca proiect complet ce
poate fi mai degraba corectat.

Transparenta: ar trebui publicat cu macar o lund inainte de a-l trimite apoi ca proiect de buget
catre Consiliul local.

Participare Supervizare bugetara
Voi, cetatenii, puteti fi consultati si in aceasta Consiliul local/judetean/general poate
etapa pregatitoare, mai ales ca aceasta este  solicita Primariei sa existe o discutie sau

perioada in care se pot face niste sugestii dezbatere de principiu inca de la momentul
mai consistente pentru ca se pot stabili in care este creionat bugetul. in felul acesta,
principalele directii prioritare pentru ei sunt implicati in procesul bugetar si se pot
comunitate. negocia compromisuri astfel incat, la

momentul ajungerii bugetului in consiliu sa
in aceasts etapa de pregatire poate intra si nu existe decat mici corectii pe acesta.
bugetarea participativa ca element de
consultare a publicului pe o0 anumita suma Ce puteti face este sa contactati consilierii si
de bani (pentru a fi insa incluse in proiectul sa puneti presiune pe ei pentru a initia o
de buget, aceste proiecte trebuie stabilite in  astfel de dezbatere in aceasta etapa.
aceasta etapa anterioara).

Cereti publicarea pre-proiectului de buget.

Mergeti in audiente cu alesii locali si
propuneti-le o astfel de abordare a etapei.
Nu au nimic de pierdut, ci, din contra, si mai
multa incredere in ochii cetatenilor.
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Proiectul de buget

Acesta trebuie gdndit ca un pachet bugetar ce este supus dezbaterii publice, inclusiv cu documentele
suplimentare ce fac parte integranta dintr-un buget local: bugetele institutiilor finantate integral sau partial din
venituri proprii, bugetul creditelor interne si externe, bugetul Fondurilor externe nerambursabile, lista obiectivelor

de investitii, fundamentdrile.

De ce e important: Acesta este principalul moment de implicare a cetatenilor in procesul
bugetar, in special pentru ca exista si obligatia legala de a avea dezbatere publica si pentru
ca cetatenii au niste instrumente foarte specifice de interventie (contestatia la bugetul local).
De asemenea, acesta este momentul in care se poate interveni fie prin analize privind
veniturile si cheltuielile proiectate, fie prin propuneri concrete de modificare a bugetului prin
includerea unor alocari, taierea altora sau prioritizarea diferita a resurselor.

Transparenta: trebuie publicat obligatoriu si pus in dezbatere publica conform Legii

273/2006 oricum.

Pentru a va creste niste autoritati locale responsabile:

1. Cereti sa fie publicat cu cel putin o luna hainte de adoptare;
2. Sa fie publicat in format deschis/ editabil;
3. Sa ofere cat mai multe informatii privind marjele de actiune pentru fiecare linie
bugetara.
Participare Supervizare bugetara

in aceasta etapa, fiind in dezbatere publics,
voi, cetatenii aveti dreptul sa trimiteti
contestatii.

Mai mult decat atat, pentru a implementa o
practica si mai transparenta si mai
participativa in relatia dintre cetateni si alesi,
cereti:

1. Sa se prezinte o varianta simplificata
pentru a decide prioritatile;

2. Sa se organizeze dezbateri publice,
inclusiv tematice;

3. Sa fie transmise live sau inregistrate
si publicate pe site-ul institutiei;

4. Sa se ofere un mecanism eficient de

feedback cu privire la integrarea
propunerilor venite de la cetateni.
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Trebuie publicat obligatoriu si pus in
dezbaterea consiliului conform Legii
273/2006 oricum.

Aceasta etapa poate deveni doar o
formalitate sau o ocazie de ciocnire politica,
de aceea e important ca alesii locali sa:

Faciliteze consultari cu voi,
cetatenii/societatea civila astfel incat
eventualele amendamente sa aiba o
astfel de acoperire;

Consiliile sa realizeze amendamente
in consultare cu executivul, astfel
incét sa existe resurse bugetare
pentru acestea;

Sa publice informatiile legate din
acest proces.

E important ca setarile de transparenta si
colaborare sa fie stabilite cat mai devreme si
cat mai sus, iar cetatenii pot avea un rol
important in asta.



Bugetul aprobat

Bugetul final ar trebui publicat imediat dupd adoptarea sa in Consiliu, integrdnd toate eventualele modificdri. Si
acesta ar trebui sG conting toate documentele care formeaz& ansamblul bugetului: pe IGngd bugetul local
propriu-zis, bugetele institutiilor finantate integral sau partial din venituri proprii, bugetul creditelor interne si
externe, bugetul Fondurilor externe nerambursabile, lista obiectivelor de investitii, fundamentdrile.

De ce e important: Acesta este documentul de referinta la care va veti putea raporta atunci
cand veti monitoriza ce se intampla mai tarziu cu bugetul local. Si acest document este tot o
proiectie (seteaza un cadru de cheltuire a banilor, dar nu inseamna ca in realitate se va
intdmpla la virgula cum e in buget). insa nimic nu poate fi cheltuit daca nu exista in buget Si
acest document are legitimitatea data de faptul ca a fost aprobat inclusiv de ,legislativ”, adica

de consiliul local.

Transparenta: dincolo de obligatiile legale de transparentd, acesta este momentul in care o
autoritate locala poate face documentul disponibil in format deschis.

Participare

Chiar daca bugetul a fost aprobat, inca mai
exista si alte mijloace care pot asigura un
bun dialog cu cetatenii.

Una dintre modalitati este realizarea de
catre alesi a unui formular de feedback care
poate usura ulterior si mai mult procesul de
integrare a prioritatii cetatenilor in
eventualele rectificari bugetare.
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Supervizare bugetara

In aceasts etapa de supervizare, alesii din
consiliu ar putea face mai mult decéat
minimul necesar, urmarind felul in care
implementarea bugetului respecta vointa
cetatenilor si angajamentul luat in cadrul
votului pe buget.

Mergeti in audienta cu consilierii vostri
preferati si explicatile importanta unei astfel
de supervizari din partea lor.



Rectificarile bugetare

Acestea trebuie sd cuprindd aceleasi informatii si documente suport ca si in cazul bugetelor initiale.

De ce sunt importante: Rectificarile trebuie sa urmeze aceiasi pasi ca si in cazul bugetului
initial. De cele mai multe ori se sare direct la aprobare, insa fix acesta este un loc in care alesii
locali pot schimba o practica veche si paguboasa pentru ca bugetele aprobate initial ajung de
fapt sa nu mai aiba nicio credibilitate (pentru ca oricum sunt schimbate, fara dezbatere, de
nenumarate ori). Incepeti cat mai din timp sa cereti asta pentru ca alesii locali s& vada care
sunt asteptarile voastre.

Executiile bugetare lunare. Executiile bugetare trimestriale, Raportul
semestrial, Raportul anual, Contul anual de executie.

Executiile bugetare lunare sunt publicate pe transparenta-bugetara.gov.ro in circa 10-15 zile
de la incheierea lunii. Documentele sunt disponibile in format .xls, .pdf si .xml si pot fi

descarcate lunar incepand cu martie 2016. Datele pentru luna respectiva cuprind executia
bugetara/ cum s-au cheltuit efectiv banii pana la data de inchidere (de exemplu, executia
bugetara pe noiembrie 2020 cuprinde sumele agregate de la 1ianuarie pana la 30
noiembrie).

Executiile sunt disponibile pentru credite bugetare (ce s-a platit si incasat efectiv) si credite de
angajament (pentru cat s-au facut angajamente legale), dar si pentru institutii individuale
(»executie bugetara detaliatd”) si agregat/ total pentru ordonatorii principali de credite
(»executia agregata la nivel de ordonator”). Nu gasiti, din pacate, date agregate pentru un
judet, un domeniu si nici nu puteti descarca mai multe documente (trebuie luat document cu
document).

Executiile trimestriale, raportul semestrial si raportul anual, dar si contul anual de executie
sunt practic documente sinteza si cu datele definitive din executiile lunare (si trebuie publicate
obligatoriu, conform legii)

De ce sunt importante: Din aceste documente putem sa aflam ce s-a intdmplat in realitate.
Spre deosebire de buget, care este o proiectie, executia bugetara ne raspunde la virgula la
intrebari de tipul: cat s-a cheltuit pentru x? Ce venituri am avut din y? De asemenea, dincolo
de a afla ce s-a intamplat pe un anumit domeniu, executiile bugetare sunt un bun punct de

pornire pentru explorari suplimentare privind achizitiile publice (daca s-a facut o achizitie si

s-au platit bani in cadrul ei deja, acei bani trebuie reflectati in executia bugetara).

Transparenta:
1. Nu exista niciun motiv pentru a nu publica aceste date, in format deschis si pe site-ul
propriu;

2. De asemenea, aici este momentul in care trebuie publicate date privind platile
efectuate, eventual insotite de facturi;

3. Totodata, aici se pot oferi si informatii privind stadiul contractelor in derulare.

Contact: weare@funkycitizens.org
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http://www.transparenta-bugetara.gov.ro/

Participare

Ca cetateni puteti urmari si solicita sa fie
oferite informatii suplimentare sau puteti
face aqudit social, adica sa vedeti ce se
intdmpla in teren, in realitate cu respectivele
cheltuieli sau contracte.

Raportul de audit

Supervizare bugetara

Alesii locali pot sa interving, de asemenea, si
in aceasta etapa. Pot analiza evolutiile sau
pot face propuneri care pot fi luate in calcul
pentru urmatoarele rectificari.

La fel ca mai sus puteti interveni si voi in
aceasta etapa: audiente si consultari cu
alesii locali ca sa-i faceti sa inteleaga
importanta rolului lor si parghiile pe care le
au la indemana.

Alesii locali pot solicita mai multe informatii,
pot analiza evolutiile acestea sau pot face
propuneri care pot fi luate in calcul pentru
urmatoarele rectificari.

Trebuie publicat oricum conform legii. De asemenea, ar trebui si intr-un format deschis. De obicei apare la o
distantd mare de momentul incheierii anului bugetar (chiar si la aproape doi ani).

De ce e important: in rapoartele de audit ale Curtii de Conturi gasim analize mult mai
detaliate si realizate de experti care urmaresc atat partea de incadrare corecta a cheltuielilor
si veniturilor bugetare in documente, céat si partea mai mare de urmarire a legii (i, uneori, desi
destul de rar, avem inclusiv audit de performantd). Este o buna sursa pentru a intelege céat de
buna este o institutie in a respecta regulile de bugetare, dar si pe unde sunt suspiciuni ca
banii au fost cheltuiti incorect, risipiti sau chiar au fost pierduti prin coruptie sau alte fapte

penale.

Transparenta: e foarte important ca executivul sa fie transparent si in legatura cu masurile

dispuse ca urmare a auditului

Participare

Puteti depune sesizari care pot fi luate in
calcul la un eventual audit al Curtii de
Conturi.

De asemenea, cetatenii si societatea civila
pot fi implicati, prin dezbateri, in identificarea
masurilor de remediere atunci cand vor sa
repare probleme identificate la audit.

Supervizare bugetara

Alesii locali pot sa ceara aici mult mai multa
responsabilitate din partea executivului. De
cele mai multe ori, rapoartele de audit zac
ingropate, fara nicio consecinta asupra
felului in care lucreaza institutiile. Asadar, de
aici poate veni presiune pentru remedierea
problemelor identificate si chiar sesizari la
autoritatile competente in unele situatii.

La fel ca mai sus, poti sa te implici si tu in
asta prin aceleasi mijloace: audiente,
consultari, setat asteptari.

Daca faceti parte din autoritatile publice, nu asteptati ca cetatenii sa puna presiune.
Respectati toti acesti pasi care duc la mai multa transparenta inainte ca cetatenii sa ceara

acest lucru.

Contact: weare@funkycitizens.org
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]

Beneficii si provocari ale transparentei bugetare si a implicarii

’

cetatenilor in monitorizarea acesteia

Cele mai mari beneficii ale participarii cetatenilor in transparentizarea si monitorizarea banilor

publici sunt:

-> Reducerea coruptiei si a patronajului politic;

-> Cresterea nivelului de familiarizare a cetatenilor si a societatii civile cu procesul
bugetar;

-> Cresterea capacitatii analitice pentru a intreprinde evaludri bugetare printre memobrii
societatii civile si cresterea legitimitatii in fata decidentilor tocmai prin faptul participarii
a unui numar mare de cetateni;

-> Cresterea influentei cetatenilor asupra deciziilor cu privire la alocarile bugetare;

—-> Consolidarea increderii cetatenilor in integritatea autoritatilor si a proceselor bugetare

pe care le desfasoara.

Daca vreti sa va implicati in monitorizarea bugetara, cred ca de la inceput e bine sa aveti in
minte si provocarile cu care s-ar putea sa va intdmpinati, tocmai pentru a putea sa construiti

cea mai buna strategie pentru comunitatea in care activati.

Printre provocarile care s-ar putea sa apara, cateva sunt:

1.
2.

Reticenta inraddcinata din partea autoritatilor in a publica informatii;

Formate complexe si natura tehnica a documentelor bugetare/ financiare care fac din
controlul public o sarcina dificil;

Lipsa de cultura organizationala in ceea ce priveste transparenta financiara;

Un nivel scazut de cunostinte a informatiilor bugetare printre societatea civila si
cetateni;

Provocarea de a lega politicile publice macro cu cele micro ( ex: asigurarea unor
alocari adecvate pentru centre medicale de la nivelul comunitatii);

Asigurarea faptului ca nevoile si prioritatile grupurilor sociale marginalizate sunt auzite
si abordate.

Contact: weare@funkycitizens.org
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Bonus: calendarul alcatuirii unui buget local
pregdtire, executie, raportare

(click mai jos pentru link cGtre calendarul grafic)

AUTORITATE LOCALA AUTORITATE CENTRALA

CUM SE FACE BUGETUL LOCAL?

Contact: weare@funkycitizens.org
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https://funky.ong/wp-content/uploads/2016/03/ROLL-UP.pdf

Acest document a fost realizat si sustinut partial prin cunostintele si activitdtile
derulate in mai multe proiecte implementate de Funky Citizens:

Reducing Corruption Risks with Data

finantat de
European
Commission

Local Level Collaboration to Support Civil Society
Around Transparency and Participation in CEE

finantat de
National Fndowment
for Democracy

Supporting freedom around the world

Demanding transparency in times of crisis:
joint action from CSOs & journalists

finantat de
S | T The Black Sea Trust
for Regional Cooperation

B

A PROJECT OF THE GERMAN MARSHALL FUND

Acest document nu reprezinta in mod necesar pozitia finantatorilor.

Contact: weare@funkycitizens.org
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https://funky.ong/record/
https://ec.europa.eu/info/index_en
https://funky.ong/cetateni-primarie/
https://funky.ong/cetateni-primarie/
https://www.ned.org/
https://funky.ong/cerem-transparenta-in-vremuri-de-criza-actiune-comuna-ong-uri-jurnalisti/
https://funky.ong/cerem-transparenta-in-vremuri-de-criza-actiune-comuna-ong-uri-jurnalisti/
https://www.gmfus.org/program/black-sea-trust-regional-cooperation
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