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Care e treaba cu ,,gaura” din bugetul Romaniei?

=

Recent, in sfera publicd a inceput sa se discute despre o asa-zisa ,gaurd” in bugetul
Romaniei. Site-urile de stiri sunt pline de declaratiile contradictorii ale politicienilor,
situatia nu este prezentatd transparent, iar credibilitatea bugetard incepe sd scdrtdie din
ce in ce mai mult. E important sa intelegem totusi la ce se referd aceastd ,gaurd” si care

este situatia Romdaniei din punct de vedere bugetar.

Context
Ministerul Finantelor a fost acuzat, la inceputul lunii aprilie, ca a gresit bugetul de stat,
ceea a dus la crearea unei asa-zise ,gauri” in bugetul public. Initial, aceasta a fost

declarata ca avand o valoare de 20 de miliarde de lei, ca mai apoi liderii politici sa

declare ca este, de fapt, vorba despre ,,0 incetinire pe incasarile de la venituri” cu 4,7

miliarde.

Cum poate, totusi, Ministerul Finantelor, sa ,greseasca” bugetul?

Bugetele publice reprezinta o previziune a veniturilor care

urmeaza sa fie incasate intr-un an bugetar si a cheltuielilor care

urmeaza sa fie efectuate. Asadar, ,,a gresi” bugetul poate

insemna o supraestimare sau subestimare a veniturilor si/ sau

cheltuielilor. Totusi, bugetul Romaniei nu este atins niciodata in

proportie de 100%, insa este important cat de mari sunt

diferentele . In acest context, este importanta credibilitatea
bugetara, care arata, de fapt, in ce proportie a fost respectat bugetul initial. Daca acesta
a fost depasit prea mult sau, din contra, daca se cheltuie prea putin fata de ce se

prognozeaza la inceput de an, bugetul devine necredibil, pentru ca nu reflecta realitatea.



https://economie.hotnews.ro/stiri-finante-26185399-ministerul-finantelor-gresit-bugetul-2023-taie-cheltuieli-dreptate-consiliului-fiscal.htm
https://www.rfi.ro/politica-154824-florin-citu-gaura-buget-lucruri-bizare
https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/politica/ministrul-finantelor-nu-exista-o-gaura-la-buget-de-20-de-miliarde-avem-o-incetinire-pe-incasari-2312665
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~Gaura” din buget se refera la o supraevaluare a
veniturilor care urmeaza sa fie incasate de Statul

Roman in 2023. Executiile bugetare din primul trimestru

al anului sunt publice pe site-ului Ministerului de
Finante si ne pot oferi o imagine de ansamblu asupra

situatiei economice actuale.

Bugetul de stat de anul acesta este, in termeni nominali, cel mai mare din ultimii trei ani,
atat din punct de vedere al veniturilor cat si al cheltuielilor, si are cel mai mic deficit
bugetar. Valoarea veniturilor totale de la bugetul de stat reprezinta, anul acesta, 17.7% din
PIB, cu 2.2 procente mai mult fata de anul 2022, respectiv cu 3.1 procente mai mult fata
de anul 2021. De altfel, inca din decembrie 2022, odata cu adoptarea bugetului de stat,

Consiliul Fiscal a avertizat ca: ,pe baza unei abordari prudente, Consiliul Fiscal apreciaza

drept probabila manifestarea unor venituri mai mici cu circa 11,3 mld. lei, reprezentand

circa 0,73% din PIB, fata de tintele asumate in proiectul de buget”. Asa cum am explicat in

analiza bugetului de stat, acesta este construit ,pe baza previziunilor de crestere
economica de 2,8%”, dar are in vedere si ,,0 rata a inflatiei la nivel national de 8%”. Rata
crescuta a inflatiei justifica majorarea veniturilor si cheltuielilor totale. O noutate in
bugetul pentru anul 2023 o reprezintd majorarea fondurilor pentru Ministerul Apararii
Nationale, cu cea mai mare crestere procentuala fata de 2022 si o alocare totala de

peste 60 de miliarde de lei pentru sectorul apararii.

Cum stam cu bugetul anul acesta, comparativ cu anii precedenti?

Bugetul de stat pentru anul 2023 este construit cu un deficit de aproape 78 de miliarde
de lei, cel mai mic inregistrat in ultimii trei ani. Totusi, comparativ cu anul precedent, in

primele 2 luni (2023) s-a atins, procentual, cea mai mare valoare a deficitului bugetar din



https://mfinante.gov.ro/ro/domenii/bugetul-de-stat/informatii-executie-bugetara
https://mfinante.gov.ro/ro/domenii/bugetul-de-stat/informatii-executie-bugetara
http://www.consiliulfiscal.ro/Opinie%20CF%20Buget%202023%208%20dec_final.pdf
https://funky.ong/wp-content/uploads/2022/12/Analiza-buget-de-stat-2023.pdf
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totalul bugetat. Daca in 2022, deficitul bugetar atingea sume de 10.19 mid lei, in perioada
ianuarie-februarie, in anul 2023 deficitul a ajuns deja la aproape 19 miliarde de lei,

reprezentand 24 de procente din totalul bugetat.

b -““

2023

Tendinta de crestere a deficitului bugetar (februarie)
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B % deficit februarie  111% deficit ramas

Deficitul bugetar din primul trimestru al anului 2023 ramane mai mare decat cel
inregistrat in aceeasi perioada a anului 2022. Daca in 2022, la finalul lunii martie, deficitul
bugetar reprezenta -21.67 miliarde de lei, respectiv 26% din totalul deficitului bugetat
pentru acel an, in 2023 deficitul inregistrat in primele trei luni ale anului are o valoare
totala de - 28.59 mld. lei, adica (aproape) 37% din totalul deficitului din bugetul de stat al

anului in curs.

(bugetul de stat)
Tendinta de crestere a deficitului bugetar in primul trimestru al anului

2022

2023
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Deficitul din primele trei luni ale anului 2023 arata faptul ca statul a cheltuit cu peste 28

de miliarde de lei mai mult fata de valoarea veniturilor incasate. Deficitul reprezinta o

constantd in legea bugetului de stat din ultimii ani, insa atingerea a mult peste % din

totalul bugetat indica un ritm accelerat al cheltuielilor si o incasare lenta a veniturilor.

An Deficit bugetat (buget de stat)

Deficit real (buget de stat)

Diferenta

2022 | 85.3 mld lei

82.76 mid lei

-2.54 mld lei

2023 | 77.96 mld lei

18.74 mld lei (februarie)

Cu toate ca anul 2023 promite cel mai mare buget de stat din ultima perioada, incasarea

veniturilor in primele luni ale anului este cea mai mica, atat ca valoare absoluta, cat si

procentual. Daca in 2022, in perioada ianuarie-martie, la bugetul de stat erau incasate

deja 22.74% (49.23 mld lei) din totalul veniturilor bugetate, in anul in curs, Statul Roman a

incasat numai 18.26% din totalul veniturilor inregistrate in buget.

indicator .Y
Sum of e

300.00mld

250.00mld

107.5%

200.00mld
150.00 mld
100.00mld

50.00 mid

o
0.00mld -
2022

m februarie 34.91 mid
m decembrie 232.60mld
u buget 216.44mld

an .Y

Proiect derulat de:

BUGETUL DE STAT
VENITURI TOTALE

(februarie, decembrie, buget)

2023
34.08 mid

27535mld

luna -
mfebruarie
m decembrie

= buget



Iceland [P[l:l:'—

Liechtenstein Active
Norway citizens fund

In ceea ce priveste cheltuielile de la bugetul de stat, la finalul lunii martie sunt executate

22.32% (78.87 mid) din totalul bugetat (353.31 mid lei). Comparativ, in anul 2022, in martie
erau executate 70.93 mld de lei, adica 23.5% din totalul bugetat.

indicator .:
Sum of lei
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Totusi, ,,gaura” din buget nu se refera doar la bugetul de stat, ci la bugetul general

consolidat, care reprezinta bugetul total al tarii. Bugetul Romaniei este compus din:

=> Bugetul de stat; => Fonduri externe nerambursabile;

=> Bugetul centralizat al UAT-urilor; => Bugetul trezoreriei statului;

=> Bugetul asigurdrilor sociale de -> Bugetul Companiei nationale de
stat; administrare a infrastructurii

-> Bugetul asig. pentru somayj; rutiere;

—-> Fondul national unic de asigurdri -> Eximbank

sociale de sdndtate;
-> Bugetul institutiilor publice
finantate integral sau partial din
venituri proprii;
Datele prezentate anterior iau in calcul doar bugetul de stat. Totusi, tinta de a atinge un
deficit bugetar sub 3% din PIB, respectiv 4.4% din PIB planificat pentru 2023, este
reprezentata de totalitatea bugetelor, mai exact de bugetul general consolidat.

Sum of Executie

BUGET GENERAL CONSOLIDAT
VENITURI & CHELTUIELI TOTALE

(februarie vs. decembrie; 2020-2023)
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https://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=339&par1=4&prn=1
https://mfinante.gov.ro/domenii/bugetul-de-stat/informatii-executie-bugetara
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Cel mai mare deficit bugetar din ultimii patru ani, la bugetul general consolidat, a fost

inregistrat in 2020, cand diferenta dintre venituri si cheltuieli a depasit 100 mid lei (9.79%

din PIB). Anul 2020 a fost insa unul special, din cauza regimului impus de pandemia de

Covid-19. In 2021 si 2022, Romania a avut un deficit bugetar de 80.02 mld lei, respectiv

81.01 mid, dublu fata de recomandarea de cel mult 3% din PIB. Se poate observa, totusi, o

tendinta de redresare, procentul din PIB al deficitului bugetar aflandu-se in scadere: de la

9.79% in 2020, la 6.72% in 2021, respectiv 5.68 procente in 2022.

Anul acesta, in luna martie, Romania a atins 1.47% din PIB deficit bugetar, mult mai mare

decat cel inregistrat in aceeasi perioada a anului trecut (119%). Deficitul bugetar mare

indica imposibilitatea de a atinge tinta de 3% din PIB, iar mentinerea ritmului actual risca

atingerea unui deficit de peste 6% pana la finalul anului 2023.

Values
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Sum of % din PIB
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DEFICIT BUGETAR % DIN PIB
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Deficitul bugetar reprezinta o consecinta a cheltuirii unei valori mai mari de bani decat
valoarea veniturilor incasate, iar excedentul bugetar inseamna ca statul a incasat mai
multi bani decat a cheltuit, intr-o perioada determinata de timp. Cel mai mare deficit
bugetar de la finalul lunii martie din ultimii 9 ani a fost inregistrat in anul 2020, cand a
atins o valoare de -1.67% din PIB. Din 2020 pana in prezent, deficitul bugetar nu a scazut
niciodata sub -119 procente, aflandu-ne insa intr-o perioada de redresare dupa pandemia
de COVID-19. in perioada dinaintea pandemiei, intre 2015 si 2017 Romania a avut
excedent bugetar la finalul lunii martie, iar in perioada 2018-2019 deficitul inregistrat s-a

incadrat intre 0.48 si 0.54 procente din PIB.
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Sum of Lei
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BUGETUL VENITURILOR si CHELTUIELILOR TOTALE vs. EXECUTIA BUGETARA
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Desi, nominal, incasarile (la bugetul general consolidat) din

primul trimestru al anului 2023 sunt cele mai mari din ultimii 9

ani, anul acesta reprezinta aproape cel mai mic procent din

totalul veniturilor repartizate pentru primele trei luni ale anului.

Din ultimii 9 ani, numai in 2020 procentul de incasare al

veniturilor (86.7%) a fost mai mic fata de cel inregistrat in 2023

(87.04%). Si cheltuielile repartizate sunt realizate in procent mic

fata de anii precedenti, fiind executate 136.96 mld de lei din totalul de 164.75 mid lei

bugetate, respectiv putin peste 83%.
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BUGETUL GENERAL CONSOLIDAT
Atingerea tintei repartizate in trimetrul |
pentru incasarea VENITURILOR TOTALE

(ianuarie-martie; 2015-2023)
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Sum of Suma Executie/ Buget
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Indicator -

Cheltuielile repartizate pentru primul trimestru, la bugetul de stat, se impart in trei mari
categorii: cheltuieli curente, cheltuieli de capital si operatiuni financiare. Gradul de
realizare a cheltuielilor curente se plaseaza 79.25% din totalul repartizat pentru primul
trimestru al anului, iar in ceea ce priveste celelalte doua categorii, bugetul a fost realizat

in proportie de 9.82% (cheltuieli de capital) si 3.67% (operatiuni financiare).

Proiect derulat de:




Iceland [P[ﬂ:'—

Liechtenstein Active
Norway citizens fund

Sum of Suma

BUGETUL DE STAT

Gradul de realizare al cheltuielilor curente in primul trimestru al anului
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Doua subcategorii ale cheltuielilor curente au avut executie mai mare fata de bugetul

repartizat pentru primul trimestru al anului, respectiv: subventiile (3.22 mid lei

executate, fata de 218 mld bugetate) si asistenta sociala (107.36% realizat). Pentru

investitii s-a cheltuit foarte putin in prima perioada a anului. Daca pentru componenta de

imprumut a PNRR erau bugetate peste 2.38 mld de lei, in primele trei luni ale anului au

fost cheltuite numai 0.26 mld, adica sub 11% din fondurile repartizate primului trimestru. Si

componenta rambursabild a PNRR a avut executie mica in primul trimestru, fiind cheltuite

1711% din fondurile disponibile.

Proiect derulat de:




Iceland [Pdl'—

Liechtenstein Active
Norway citizens fund

Deci, exista o ,gaura” la buget?

Din datele prezentate anterior este evident ca bugetul vine, inca de la inceput, cu o
deficientd, o ,gaurd” care este acoperita prin imprumuturi. Deficitul bugetar nu este ceva
neobisnuit Th bugetele statelor, cu toate ca exista exceptii de state care inregistreaza
excedent bugetar. Deficitul bugetar apare atunci cand suma totala a veniturilor incasate
de un stat nu acopera suma totald a cheltuielilor prevazute. ,Gaura” din buget despre
care se tot discuta reprezinta, totusi, o majorare a deficitului prevazut deja in buget. Asta
inseamna ca Statul Roman trebuie sa se imprumute mai mult decéat a estimat deja gresit

in legea bugetului de stat. Pana la finalul lunii februarie, a fost atinsa deja peste 24% din

tinta de deficit bugetar de 4.4% pe 2023. Ne aflam totusi intr-o perioada de deficit
excesiv inca de dinainte de Pandemie, iar anul acesta Roméania si-a asumat intrarea
intr-un proces de scadere a acestuia, dar care, la momentul actual, nu pare sa poata fi
atins. Ritmul actual indica atingerea a cel putin 6% din PIB deficit bugetar pana la finalul

anului sau, dupa cum arata datele de pe primul trimestru, sacrificarea investitiilor publice.

Real vorbind, ultimii ani au venit cu o asa-zisa ,gaura” in buget, deoarece deficitul
inregistrat s-a plasat cu mult peste valorile asumate. Nerespectarea bugetului si
supraestimarea veniturilor conduce la credibilitate bugetara scazuta. Bugetele reprezinta
documentele de baza, esentiale in planificarea modului de incasare si cheltuire a banilor
publici. Lipsa de responsabilitate in respectarea bugetelor si, in consecinta, credibilitatea
redusd, conduc la situatii greu de controlat, cum este cea cauzata de ,,gaura” din bugetul
pe 2023. Credem ca si in bugetele publice trebuie sa se aplice principiul ,mai bine
prevenim, decat sa tratdam”, ceea ce inseamna ca Statul trebuie sa isi asume inca de la

inceput un buget care sa reflecte situatia macroeconomica reala, prin care poate atat sa

evite crizele economice, cat si sa creasca credibilitatea bugetara.



https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/buget2023/legeabugetuluidestat2023.pdf
https://www.cdep.ro/pdfs/buget/2023/raport/Raport%20buget%202023.pdf
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Proiect derulat de Funky Citizens cu sprijinul financiar
Active Citizens Fund Romdénia, program finantat de
Islanda, Liechtenstein si Norvegia prin Granturile SEE
2014-2021. Continutul acestui material nu reprezintd in
mod necesar pozitia oficialG a Granturilor SEE si
Norvegiene 2014-2021; pentru mai multe informatii

(JCCGSGﬁ www.eeagrants.org.

Lucram impreund pentru o Europd
verde, competitiva si incluziva.
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