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SUMAR

Fondul de rezerva bugetara este doar unul dintre instrumentele prin care Guvernul ajunge sa
controleze autoritatile locale. Nu este singurul, insa este de departe cel mai putin supus
controlului de orice fel — pana si celebrele PNDL au niste criterii, formale sau nu, prin care sunt
alocate resursele. Nu si Fondul de rezerva bugetara.

in teorie, acest instrument ar trebui s fie, dupa cum fii spune si numele, acea resursa pusa
deoparte pentru cheltuieli neasteptate. in practica, de aici se platesc, de ani de zile, fie unele
cheltuieli evidente, dar nebugetate din diverse motive, fie unele cheltuieli curente pe care uneori
Guvernul alege sa le acopere de o maniera netransparenta.

Dupa niste ani de declin post criza financiara, din 2017 Fondul de rezerva a inceput sa fie din nou
din ce in ce mai folosit ca instrument de alocare cvasi-discretionara, atat pentru compensari pentru
autoritatile centrale, cat si pentru a aloca unele resurse pentru cheltuieli diverse catre autoritatile
locale. Analiza noastra se concentreaza pe perioada post-2017 si se uita in detaliu la cum au fost
alocate resursele bugetare din Fondul de rezerva catre autoritatile locale.
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Evolutia cheltuielilor din fondurile de rezerva si interventie
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Principalele concluzii

Sumele alocate discretionar din Fondul de rezerva sunt in crestere;

Nu par a exista criterii privind necesitatea acestor alocari in detrimentul altora;

Nu exista predictibilitate in ceea ce tine de alocari si nici de suplimentari;

Sumele ajung sa fie determinante in unele cazuri, ceea ce tine captive autoritatile locale intr-un
cerc vicios care sfarseste inclusiv prin traseism politic;

5. Fondul de rezerva este doar un alt instrument care contribuie la o politica fiscal-bugetara
hiper-centralizata si care impiedica dezvoltarea coerenta pentru comunitatile locale (pe langa
PNDL, diversele subventii sau posibile imprumuturi, dar si derogarile de la Legea finantelor
publice locale);
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Principalele recomandari

Amendarea si unificarea legislatiei privind finantele publice, la nivel central si local, astfel incat sa
existe un cadru coerent si predictibil in care comunitatile locale sa isi poata acomoda cheltuielile
curente si gasi spatiul fiscal pentru investitii si dezvoltare. Asta inseamna punerea cap la cap a
legislatiei privind finantele publice, achizitiile publice, gestionarea instrumentelor financiare
nerambursabile, dar si regandirea formulelor de alocare-realocare a resurselor bugetare, in ton cu
realitatile socio-economico-demografice. Spre exemplu, o realocare onesta nu poate exista in conditiile
unei imagini nerealiste privind populatia rezidentd. De asemenea, in acest moment autoritatile locale
au prea putine stimulente pentru a atrage investitii sau fonduri europene.

Amendarea legislatiei care reglementeaza modul de utilizare a fondului de rezerva, mai ales in
ceea ce tine de specificarea clara a criteriilor pentru alocarea resurselor prin intermediul acestui
instrument, dar si prin asigurarea unei transparente mai mari privind decizia de alocare, disponibilul
ramas dupa fiecare astfel de alocare, dar si tragerile suplimentare de la ordonatorii principali de
credite pe parcursul anului. Aceasta presupune inclusiv o limitare a tipului de cheltuieli pe care acest
fond le poate acoperi, dar si mecanisme de evitare a situatiei in care exceptionalul devine regula
(alocarile periodice pentru cheltuieli curente catre aceleasi autoritati sau aceleasi investitii).

Transparentizarea si deschiderea contractelor publice astfel incat sa avem o imagine clara si la zi
privind obligatiile de plata ale autoritatilor locale (si centrale). in acest moment, desi nu avem nicio
piedica in publicarea datelor privind contractele publice, nu exista informatii despre stadiul ori
obligatiile din cadrul acestora. Implementarea open contracting ar fi esentiald pentru a intelege,
pentru fiecare autoritate, care sunt cheltuielile necesare (nu doar cele de functionare, ci si contractele
in derulare pentru investitii), care este stadiul lor, pentru cate nu exista resurse astfel incat sa se faca o
bugetare realista si doar in situatii exceptionale sa se apeleze la Fondul de rezerva. Fara o astfel de
masurd, este absolut imposibil de evaluat in mod obiectiv care sunt nevoile, putintele si care poate fi
modalitatea de acoperire a lor.
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Ce este Fondul de Rezerva?

Context: fondul de rezerva bugetara (FRB) a fost dintotdeauna o pusculitd subiectiva pentru
guvernanti, insa in ultimii ani se poate vedea o deteriorare acceleratd, parte dintr-o tendinta mai larga.
Dupa cum am aratat si in alte analize, ultimii ani au dus la o hiper-centralizare a deciziei privind
alocarea bugetelor pentru comunitatile locale. Punctul critic poate fi identificat cu relativa exactitate —
OUG 79/2017 este ,bomboana de pe coliva” descentralizarii finantelor publice. Acela este momentul
in care impozitul pe venit este redus de la 16% la 10% (pentru cele mai multe dintre comunitatile locale,
cotele defalcate din impozitul pe venit erau principala sursa bugetara). Acest lucru s-a intdmplat fara a
regandi si o compensare a formulelor de calcul pentru bugetele locale. Drept consecinta, daca nici
fnainte nu se putea vorbi despre o descentralizare fiscala adevarata, din 2017 lucrurile s-au acutizat.
Motiv pentru care autoritatile locale stau la mana guvernului nu doar pentru momentele in care vor sa
faca o investitie (si apeleaza la PNDL), ci inclusiv pentru cheltuielile curente.

Ce spune legea?

Potrivit Legii privind finantele publice 500/2002, la inceputul fiecarui an, Guvernul realizeaza Legea
Bugetului de Stat care, printre multe altele, include Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului si Fondul de interventie la dispozitia Guvernului. Executivul realizeaza politica
fiscal-bugetara (care ia in considerare perspectivele economice si prioritatile politice cuprinse in
Programul de guvernare) si asigura utilizarea FRB si a fondului de interventie la dispozitia sa, prin
hotarari de guvern. Fondurile provenite de la bugetul de stat sunt repartizate si administrate de
ordonatorii de credite. Ordonatorii de credite sunt de impartiti in trei categorii:

ORDONATORI PRINCIPALI
Ministrii,
conducatorii celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale,
conducatorii altor autoritati publice si conducatorii institutiilor publice autonome

r

ORDONATORI ORDONATORI
SECUNDARI TERTIARI


https://funky.ong/en/de-ce-se-plang-primarii-de-municipii/#comments
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/194621
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/37954
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conducatorii institutiilor publice cu personalitate juridica
din subordinea / coordonarea ordonatorilor principali de credite

Ordonatorii principali trebuie, in termen de 15 zile de la intrarea in vigoare a legii Bugetului de Stat, sa
transmita bugetele catre institutiile publice subordonate lor. Desi, in majoritatea cazurilor, ordonatorii
principali repartizeaza creditele bugetare si pe cele de angajament dupa retinerea unei proportii de
10% din acestea, sumele alocate ordonatorilor principali de credite din Fondul de rezerva bugetara si
Fondul de interventie reprezintd o exceptie si vor fi repartizate integral.

Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Fondul de interventie la dispozitia Guvernului se
Guvernului se repartizeaza unor ordonatori repartizeaza unor ordonatori principali de credite ai
principali de credite ai bugetului de stat si ai bugetului de stat si ai bugetelor locale, pe baza de
bugetelor locale, pe baza de hotarari ale hotarari ale Guvernului, pentru finantarea unor actiuni
Guvernului, pentru finantarea unor cheltuieli urgente in vederea inlaturarii efectelor unor calamitati
urgente sau neprevazute aparute in timpul naturale si sprijinirii persoanelor fizice sinistrate.

exercitiului bugetar.

in timpul exercitiului bugetar (adica perioada de timp pe care este aprobata legea bugetului), Fondul
de interventie poate fi majorat din Fondul de rezerva. in cazul in care sarcinile pentru care au fost
alocate credite bugetare au fost anulate sau amanate, ordonatorii principali trebuie sa analizeze lunar
necesitatea acestora, iar daca acestea nu mai sunt necesare, sa propuna Ministerului Finantelor
Publice anularea lor. Cu creditele bugetare anulate se va majora FRB.

Ce spun institutiile cu rol de control si monitorizare?

Potrivit Rapoartelor anuale ale Consiliului Fiscal, utilitatea unui fond de rezerva ,consta in flexibilitatea
pe care o confera guvernului in executarea bugetului anual, in special pentru acoperirea unor
cheltuieli neprevazute sau urgente”. in analizele sale, Consiliul Fiscal observa insa o

~deteriorare a cadrului de utilizare a fondului de rezerva apare atat din perspectiva totalului
cheltuielilor angajate in anul 2020, cat si din cea a numarului hotararilor de Guvern adoptate in
vederea alocarii unor sume din acest fond”.

Observatia Consiliului Fiscal este valabild si pentru anii precedenti, insa anul 2020 este cu atat mai
evidentd utilizarea acestor fonduri altfel decat in scopul unor cheltuieli neprevazute. Raportul pe anul
2020 al Consiliului continua:

~excluzand acele cheltuieli generate de efectele social-economice induse de pandemie si alte
cheltuieli urgente, cea mai mare parte din fondul de rezerva bugetara a fost destinata unor
cheltuieli care nu se incadreaza in categoria urgente si care ar fi trebuit luate in calcul la
fundamentarea bugetului de stat.”

Asadar, nici macar in an de pandemie acest fond nu s-a dus spre cheltuieli neprevazute, ci majoritar
spre alte cheltuieli care ar fi putut fi prevazute. Explicatia poate fi simpla: anul 2020 a fost an
dublu-electoral, cu alegeri locale si parlamentare.


http://www.consiliulfiscal.ro/rapoarte.htm
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Sursa: calcule Consiliul Fiscal pe baza datelor din Hotararile de Guvern privind alocarea de sume din fondul de rezerva in
Raportul anual al Consiliului Fiscal pe anul 2020

Si Curtea de Conturi atrage atentia in Raportul sau anual ca Fondul de rezerva este constituit si utilizat
mai ales prin derogari de la prevederile art. 30 din Legea finantelor publice nr. 500/2002 (acestea au
reprezentat 73,5% din totalul sumelor alocate in anul 2019), precum si prin nerespectarea art. 54 alin.
(1) din Legea nr. 500/2002 prin constituirea FRB din sumele provenind din renuntarile ordonatorilor
principali de credite bugetare. Raportul continua:

~Aceasta pondere ridicata a alocarilor prin derogare conduce la concluzia c3a, practic, este
ignorata esenta modului de functionare a FRB, aceea de a fi o resursa de rezerva reals,
folosita exclusiv in cazul perioadelor dificile, doar in ultima instanta si numai in conditiile in care
au fost epuizate toate celelalte cai de finantare ale unui/unei program/obiectiv/actiuni.”

De altfel, Curtea de Conturi remarca un mecanism despre care se vorbeste destul de putin si care
face ca pusculita Fondului de rezerva sa poata fi realimentata in mod total netransparent. Uneori,
sumele suplimentate prin renuntarile ordonatorilor principali de credite pot duce la o redimensionare
semnificativa a Fondului de rezerva.

Funky Citizens a facut doua solicitari catre Ministerul Finantelor Publice' pentru a intelege care este
dimensiunea acestor sume. Raspunsurile obtinute in baza Legii 544/2001 (reproduse in captura de
ecran mai jos) ne arata o situatie care duce cu gandul la posibile artificii bugetare: fara a specula prea
mult, putem presupune ca un Minister supra-bugeteaza la inceputul anului sau nu face cheltuielile
necesare in timp util, astfel incat sa ramana niste sume mari care pot fi redirectionate catre Fondul de
rezerva, de acolo, ele ar putea fi date mai departe catre alte ministere sau autoritati locale fara niciun
de supervizare, fiind alocate doar prin HG, fara a fi validate in vreun fel de legislativ. Tocmai de aceea,
literatura de specialitate pune destul de mare accent pe ceea ce se numeste budget credibility
— adica sa existe o deviatie cat mai mica de la cat se bugeteaza la cat se executd; daca se cheltuieste
mult sub sau mult peste, inseamna c4, in absenta unui eveniment neprevazut cu impact major,
bugetarea nu a fost una realista, credibild, ci doar un exercitiu de forma.

' Prima 1n 1312.2019, la care am primit raspuns pe 3112.2019, iar cea de-a doua pe 710.2021, cu rdspuns primit pe 13.10.2021


http://www.consiliulfiscal.ro/RA%20CF%202020%2028%20iunie%20ora%2015.pdf
https://www.curteadeconturi.ro/uploads/2e5d9d60/9e269eac/5d043042/db30da5f/0e159efb/3674e79b/8c5c968b/0c25bb49/Raportul_public_pe_anul_2019.pdf
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/37954#id_artA631_ttl
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/37954#id_artA1153_ttl
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/37954#id_artA1153_ttl

SITUATIE

privind sumele disponibilizate la Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului

pe anul 2019
-mii lei-
Denumire OPC/Cod OPC/Luna Sume
A 1
TOTAL 4.620.593
1. Luna MAI 2019 700.000
65 Ministerul Finantelor Publice - Actiuni Generale 700.000
2. Luna IUNIE 2019 1.629.000
13 Secretariatul General al Guvernului 55.000
14 Ministerul Afacerilor Externe 20.000
16 Ministerul Finantelor Publice 100.000
21 Ministerul Tineretului si Sportului 20.000
22 Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale 20.000
23 Ministerul Mediului 3.000
24 Ministerul Transporturilor 500.000
25 Ministerul Educatiei Nationale 57.000
26 Ministerul Sanatatii 50.000
35 Ministerul Economiei 39.000
59 Ministerul Turismului 15.000
60 Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat 100.000
62 Ministerul Apelor si Padurilor 50.000
65 Ministerul Finantelor Publice - Actiuni Generale 600.000
3. Luna IULIE 2019 502.849
15 Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice 100.000
19 Ministerul Afacerilor Interne 52.849
22 Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale 20.000
24 Ministerul Transporturilor 200.000
25 Ministerul Educatiei Nationale 130.000
4. Luna AUGUST 2019 64
13 Secretariatul General al Guvernului 64
5. Luna OCTOMBRIE 2019 440.440
02 Senatul Romaniei 4,000
13 Secretariatul General al Guvernului 80.020
18 Ministerul Apararii Nationale 132.000
22 Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale 5.000
23 Ministerul Mediului 800
25 Ministerul Educatiei Nationale 200.000
27 Ministerul Culturii si Identitatii Nationale 4,000
35 Ministerul Economiei 7.700
54 Ministerul Fondurilor Europene 2,500
589 Ministerul Turismului 1.000
60 Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat 2.500
62 Ministerul Apelor si Padurilor 820
63 Ministerul pentru Relatia cu Parlamentul 100
6. Luna NOIEMBRIE 2019 320
67 Inspectia Judiciara 320
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7. Luna DECEMBRIE 2019
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Inalta Curte de Casatie si Justitie

Consiliul Legislativ

Avocatul Poporului

Secretariatul General al Guvernului

Ministerul Afacerilor Externe

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
Ministerul Finantelor Publice

Ministerul Justitiei

Ministerul Apararii Nationale

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Ministerul Mediului

Ministerul Transporturilor

Ministerul Educatiei Nationale

Ministerul Sanatatii

Ministerul Culturii si dentitatii Nationale

Serviciul Roman de Informatii

Serviciul de Telecomunicatii Speciale

Ministerul Economiei

Secretariatul de stat pentru recunoasterea meritelor luptatorilor impotriva regimului
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor
Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat
Institutul Cultural Roman

Societatea Romana de Radiodifuziune

Societatea Romana de Televiziune

Consiliul Superior al Magistraturii

Autoritatea Electorala Permanenta

Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal
Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului
Ministerul Fondurilor Europene

Ministerul Turismului

Ministerul Apelor si Padurilor

Ministerul pentru Relatia cu Parlamentul

Ministerul pentru Romanii de Pretutindeni

Ministerul Finantelor Publice - Actiuni Generale

1.347.920
25
29
80
3.500
20.883
959
47.849
16.8913
125.875
164.055
2.621
38.356
1.680
56.990
238.000
60.004
7.478
1.600
695
4.454
103
a3
a7
2.340
3.000
12.872
181
22.460
123
48
1.470
1.600
18.106
128
892
482.431

SITUATIE
privind sumele disponibilizate in anul 2021 de ordonatorii principali de credite
la Fondul de rezerva bugetari la dispozitia Guvernului
(la data de 11 octombrie 2021)

-mii lei-
Denumire OPC/Cod OPC/Luna Suma
A 1

TOTAL 48.722

1. Luna APRILIE 2021 39.425

02 Senatul Romaniei 13.754

03 Camera Deputatilor 25.671

2. Luna SEPTEMBRIE 2021 9.297
19 Ministeru! Afacerilor Interne 1.805 7
48 Autoritatea Electorala Permanenta 164 7

48 Autoritatea Electorala Permanenta 7.328

‘) Sume restituite conform prevederilor art.1 alin.(5) din Hotararea Guvernului nr.557/2021 privind stabilirea

cheltuielilor necesare pregatirii §i desfasurérii in bune conditii a alegerilor locale pariiale din data de 27
iunie 2021.

ong
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Analiza perioadei 2017-2021

Lucrurile au inceput sa se precipite din nou in ceea ce priveste Fondul de rezerva atat din perspectiva
totalului cheltuielilor angajate, cat si din cea a numarului hotararilor de Guvern adoptate in vederea
alocarii unor sume din acest fond. Dupa cum arata si datele de mai sus ale Consiliului Fiscal, odata cu
criza financiara din 2008, alocarile din acest fond intrasera pe un trend descendent, cu un minim pe
alocari in anul 2016. O exceptie notabila este insa anul 2014, an electoral in care Victor Ponta,
premierul de atunci, a facut nu doar trei rectificari bugetare, ci si 58 astfel de alocari discretionare). Din
2017, intai timid, apoi accelerat, sumele si Hotararile de guvern pentru alocarea de sume din Fondul
de rezerva au luat-o pe panta ascendenta.

Excluzand acele cheltuieli generate de momente neprevazute (cataclisme naturale, pandemia si alte
cheltuieli urgente), cea mai mare parte din fondul de rezerva bugetara a fost destinata unor cheltuieli
care nu par urgente si puteau fi incluse de la inceput in bugetul de stat sau in bugetele locale, cum

ar fi:
finantarea Programului National asigurarea continuitatii serviciului
de Dezvoltare Locala, etapele I sill. public de alimentare cu energie termica.
finantarea cheltuielilor pentru sustinerea plata cheltuielilor curente
sistemului de protectie a copilului si plata si de capital pentru unele unitati
drepturilor asistentilor personali ai persoanelor administrativ-teritoriale etc.

cu handicap grav si a indemnizatiilor lunare ale
persoanelor cu handicap grav.

Desigur, sumele cele mai importante sunt alocate catre autoritati centrale. Si o intrebare legitima este
de ce nu reusesc ministerele si alti ordonatori principali de credite de la nivel central sa isi faca o
estimare corecta a nevoilor sau posibilitatilor de cheltuire (un semn de credibilitate bugetara foarte
scazuta, atat in caz de subestimare, cat si in caz de supraestimare)? Dincolo de bugetarea care
deraiazad de la realitate, o problema grava care se naste astfel este ca aceste alocari, realizate prin
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Hotarari de Guvern, nu sunt supuse aceluiasi tip de control / supervizare precum sumele alocate prin
procedura normala, de bugetare, respectiv rectificare bugetara: nu trec prin Parlament, nu exista
dezbatere in nicio comisie de specialitate, deci niciun fel de posibilitate pentru control public.

Insa, cel putin la nivel central, teoretic, nu poate exista si o suspiciune de politizare in alocari — partidul
sau coalitia decide alocari pentru ministere care sunt tot in controlul guvernamental.

La nivel local, lucrurile stau mai rau din cel putin inca trei motive:

-1- -2 - —3-
Exista suspiciunea de Veniturile autoritatilor locale Exista mult mai putine optiuni
politizare a deciziei de au fost mult diminuate prin pentru diversificarea veniturilor
alocare de resurse din deciziile recente ale si o capacitate scazuta de

?U\;ernar!| ceptralle, ceei €€ accesare a altor tipuri de fonduri
€ Vace 3! m?' vuinerabile — —in sute de comune depopulate
o daca vor bani nu doar pentru
alocarea preferentiala catre . e este greu de crescut masa
i id i | Investill, ci si pentru impozabila, dar si de creat
primarii de aceeasi culoare functionare, depind de P ! g >l de
capacitatea financiara pentru

politica, ci si in traseismul guvernarea centrala; :
politic generat de impresia accesarea de fonduri europene.

Fondul de rezerva bugetara,
fapt ce se reflecta nu doar in

ca astfel vor avea acces la
aceste resurse;

Notd metodologicad

Analiza noastra se concentreaza doar pe alocdrile pentru unitatile administrativ-teritoriale in perioada
2017-2021. Pentru aceasta perioadd, am luat in calcul Hotararile de guvern pentru alocarea unor sume
din fondul de rezerva bugetara catre autoritatile locale, cu exceptia acelor alocari care vizau
organizarea alegerilor. Lista lor completa poate fi gasita in Anexa 1.

Pentru fiecare unitate administrativ-teritoriald, sunt luate in calcul urmatoarele date:

e Populatia conform datelor INS la data de 1ianuarie 2020 (sursa: MDLPA)

e Veniturile totale si veniturile din cote defalcate din TVA pentru echilibrarea bugetelor locale
(acesta este capitolul bugetar unde sunt regasite de obicei sumele care vin din FRB) pentru
anii 2020 si 2019. Sumele sunt exprimate in lei si reprezinta executia bugetard, deci sumele
finale, nu proiectiile bugetare, reflectand astfel realitatea din teren (surse: MDLPA si MEP)


http://www.dpfbl.mdrap.ro/populatie_uat-uri.html
http://www.dpfbl.mdrap.ro/sit_ven_si_chelt_uat.html
https://extranet.anaf.mfinante.gov.ro/anaf/extranet/EXECUTIEBUGETARA/info_utile/!ut/p/a1/hc5NC4JAEAbg3-LBqzMqinbbIBSLSorSvYTCuhq6K-vm70-jk_Qxt3d4XmaAQgZUFGPDC91IUbRzpv4tCmK0wxMmGJ4DJMfUTTfOxcbIm0A-AfwyBP_1r0AXxD_MBNexv986GDlv8ONEApS3sny9mxNRugEHqljFFFPWQ03rWut-WJloYlc1ohCaWVyOlpImfurUctCQLSj0XYZ3rx13xDCeBIZRIQ!!/dl5/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
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e Sumele alocate din Fondul de rezerva bugetara in perioada 2017-2021, exprimate in mii lei.
Pentru fiecare UAT, avem calculate alocarile totale pe perioada aceasta, alocarea anualg,
precum si dezagregarea pe fiecare Hotarare de Guvern (surse: Monitorul Oficial pentru
indexarea si regasirea tuturor, MJ pentru actele normative).

Tabel sursad cu date

Principala provocare pentru analiza de fata a fost colectarea si ordonarea datelor, proces care a
implicat si o bucata de munca manuald, motiv pentru care este posibil sa se fi strecurat erori
minuscule, materiale (va rugam sa ni le trimiteti pe weare@funkycitizens.org in cazul in care le
observati). Punem la dispozitia cetatenilor, activistilor, jurnalistilor si expertilor tabelul sursa, in scopuri
de cercetare, in cazul in care exista dorinta pentru a calcula alte aspecte pe care nu le-am inclus in
aceasta analiza.

Tabelul sursa poate fi descarcat de pe https://its.funky.ong/xIsFRB

Situatia pe judete

Pe parcursul anilor, cotele defalcate din TVA sunt suplimentate prin Hotarari de guvern care
corecteaza alocarile initiale facute prin Legea bugetului de stat si prin rectificarile bugetare. Situatia
sta in felul urmator:

Situatia pe localitati

in ceea ce priveste comunitatile locale, lucrurile stau mult mai nuantat. Problemele apar in multe
domenii, iar analiza datelor releva cateva tendinte ingrijoratoare. Pentru o imagine de ansamblu,
incercam sa gasim raspunsuri la cateva intrebari esentiale:

Cine a luat cei mai multi bani?

Aici sunt trei raspunsuri posibile — cine a luat cei mai multi bani efectiv (valoare nominala), cine a luat
cei mai multi bani per locuitor si ce partid au luat cei mai multi bani. Click pe imagini pentru yvarianta
interactiva a graficelor. Intervalul de ani 2017-2020 reprezinta totalul in mandatul anterior al primarilor.
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Care localitati si partide au primit cei mai multi
bani din Fondul de Rezerva Bugetara?

Top localitati dupa sume absolute & o |

2017-2021 2017-2020 2021

Sectorul 4

Mun. Constanta

Mun. Drobeta Turnu-Severin
Mun. Medgidia

Mun. 5f. Gheorghe

Mun. Oradea

Mun. Suceava

Mun. Giurgiu

Mun. Ploiesti

Orasul Macin

O] 20mil. RON 40 mil. RON 60 mil. RON =~ 80 mil. RON 100 mil. RON
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Top localitati dupa sume absolute HE L

2017-2021 2017-2020 2021

Sectorul 4

Mun. Drobeta Turnu-Severin
Mun. Constanta

Mun. Oradea

Mun. 5f. Gheorghe

Orasul Macin

Mun. Buzau

Mun. Giurgiu

Mun. Motru

Mun. Timisoara

0] 20mil. RON 40 mil. RON = &0 mil. RON 80 mil. RON 100 mil. ROMN

e

Top localitati dupa sume absolute B H

]

2017-2021 2017-2020 2021

Mun. Medgidia
Mun. Suceava
Mun. Constanta
Mun. 5f. Gheorghe

Com. Mihail Kogélniceanu

Mun. Miercurea Ciuc
Mun. Giurgiu

Mumn. Ploiesti

Mun. Pt. Neamt
Mun. Satu Mare

0 20 mil. RON 40 mil. RON 50 mil. RON 80 mil. RON 100 mil. RON
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Top localitati dupa sume per cetatean

2017-2021 2017-2020 2021

Com. C.A. Rosetti
Com. Brodina
Crasul Macin

Com. Poienile Izei

Com. lon Corvin
Com. Tepu
Com. Sténita
Com. Moldaovita
Com. Pardosi

Com. Ceahlau

011500 RON/cetatean | 3.000 RON/cetdtean 4.500 RON/cetdtean 6.000 RON/cetatean


https://infogram.com/care-localitati-si-partide-au-primit-cei-mai-multi-bani-din-fondul-de-rezerva-bugetara-1h7z2l81kedzx6o?live
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Top localitati dupa sume per cetatean

2017-2021 2017-2020 2021

Com. C.A. Rosetti
Orasul M&cin

Com. Brodina

Com. Poienile Izei
Com. Tepu

Com. Sténita

Com. Moldovita

Com. Straja

Com. Dimitrie Cantemir

Com. Bldjeni

o 2.000 RON/cetatean 4.000 RON/cetdtean £.000 RON/cetatean
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Top localitati dupa sume per cetatean

2017-2021 2017-2020 2021

Com. lon Corvin

Com. Secas

Com. Pardosi

Com. Bunila

Com. Cerbal

Com. Poarta Alba

Com. Ocolis

Com. intregalde

Com. Mihail Kogélniceanu

Com. Ponor

o 2.000 RON/cetatean 4.000 RON/cetdtean £.000 RON/cetatean

[

Top partide dupa partidul primarului

2017-2020 2021

BML

PsSD

UDMR

Alianta Electorald PSD+UNPR
Partidul Alianta Liberalilor 5i...
Independenti

Uniunea Mationala Pentru Progres...
Partidul Social Romanesc

PMP

Partidul Civic Maghiar

Forumul Democrat Al Germanilor...

0 500 mil. RON 1.200 mil. RON 1.800 mil. ROM
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Top partide dupa partidul primarului

2017-2020 2021

PML

UDMR

PsD

Independenti

Coalitia pt Maramures
PMP

Pro Romania

ALDE

Alianta PML-USR-PLUS
Alianta PSD-PRO Romania

Forumul Demaocrat al Germanil...

0| 400 mil. RON = 800 mil. RON 1.200 mil. RON 1600 mil. ROM

Cine este cel mai dependent de FRB?

Raspunsurile la aceasta intrebare ne indica faptul ca unele localitati sunt practic dependente de banii
care vin de la Guvern, in absenta fondurilor primite din FRB, sute de localitati nu dispun de o serie de
resurse semnificative din buget.

O harta interactiva poate fi vizualizata aici:
https://infogram.com/harta-alocarilor-din-fondul-de-rezerva-pentru-consiliile-judetene-1hzj403lvrm834

- 472 de localitati au peste 15% din bani veniti din fondul de rezerva in 2020 (un caz atipic este
comuna Ceahlau, unde procentul este peste 100% pentru ca localitatea a avut parte de o
alocare separata prin HG 100/2020 prin care i s-au alocat aproape 7 milioane de lei pentru
plata unui titlu executoriu)

- Spre comparatie, in 2019 doar pentru 36 de localitati 15% din bani au provenit din fondul de
rezerva. Diferenta majora releva atat aparitia crizei generate de pandemie (care a afectat
incasarile la bugetele locale), cat si cele doua runde de alegeri cu impact mult mai imediat
asupra comunitatilor locale (in 2019 au fost alegeri europarlamentare si prezidentiale, in vreme
ce in 2020 au fost locale si parlamentare)
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http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/222732

