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Sumar

Anul 2021 a fost un an atipic pentru bugetele publice — pe langa raspunsul la pandemia
generata de Covid-19, suntem dupa un an cu doua runde de alegeri, cu o dinamica schimbata
la nivelul majoritatilor politice mai ales din marile orase. Bugetul de stat a fost adoptat tarziu, la
inceput de martie 2021, ceea ce a facut ca bugetele locale sa fie mult intarziate.

Analiza de fata s-a uitat la procesul de elaborare si aprobare a bugetelor locale din 109
municipii din Romania (incluzand aici si cele sase sectoare ale Capitalei), urmarind in ce
masura acestea respecta criteriile din legislatia privind finantele publice locale legate de
transparenta acestui proces. De asemenea, analiza a urmarit in ce masura municipiile din
Romania au reusit sa faca pasul catre standarde moderne internationale din finantele publice,
respectiv sa adopte masuri care sa le faca bugetele deschise (formatul de publicare, bugetele
pentru cetateni sau dezbaterile publice organizate).

Monitorizarea bugetelor arata ca desi legea finantelor publice locale este in vigoare din 2006,
elementele de baza nu sunt inca respectate in mult prea multe municipii: desi este obligatorie
publicarea proiectului de buget si anuntul privind dezbaterea publica a acestuia timp de 15 zile,
exista 47 de municipii pentru care nu am gasit nicio informatie de acest gen pe website. De
asemenea, desi exista obligatia adoptarii bugetelor locale in termen de 45 de zile de la data
publicarii bugetului de stat in Monitorul Oficial, pana a 10 mai 2021 (data la care am finalizat
monitorizarea), existau 19 bugete adoptate cu depasirea termenului legal sau chiar
neadoptate.

Analiza isi propune sa evalueze cum arata procesul bugetar in municipiile din Roméania cand
vine vorba de transparenta si oportunitati de participare pentru cetateni, dar si in termeni de
timp disponibil pentru consiliile locale astfel incéat sa isi exercite rolul de supervizare a
procesului bugetar. Astfel, am ajuns la o prima incercare de indexare a bugetelor locale pe
baza a sase criterii, cu un scor maxim posibil de 10 puncte — o ,nota de trecere” se putea
obtine respectand minimele criterii legale: publicarea proiectului de buget in termen (2 puncte),
anuntul de dezbatere publicat pe site (1 punct) si adoptarea bugetului in termenul legal (2
puncte).

Din pacate, nu prea avem premianti. Doar Municipiul Timisoara a reusit sa obtina 8/10, iar 15
municipii au obtinut un scor de 7 din cele 10 puncte posibile pentru un buget deschis, niciunul
dintre acestea avand un scor maxim. La capatul celalalt, sunt municipii pentru care nu am
reusit sa identificam informatii actualizate privind bugetele locale pe anul 2021 sau pentru care
informatiile sunt minimale, lipsind elementele esentiale pentru a putea asigura principiul
transparentei bugetare. La final, 36 de municipii din cele 109 nu au reusit sa ia nici macar ,nota
de trecere”, avand scorul de 4 sau mai putin.

Dincolo de cifrele seci, analiza are si cateva studii de caz in profunzime pentru a vedea care
este ,formula castigatoare” pentru municipalitatile care au respectat cele mai multe dintre
criterii si la ce au picat aceia care nu au respectat nici macar cerintele legale.
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Introducere

Acest raport este o prima incercare de a construi o modalitate de a evalua felul in care
autoritatile locale sunt deschise fata de cetateni. Pentru aceasta, pornim prin analiza
transparentei si deschiderii autoritatilor locale in adoptarea bugetelor locale in 2021. Raportul
acopera cele 103 municipii (+ sectoarele Bucurestiului) din Roméania si felul in care acestea au
ales sa respecte principiile legale in ce priveste adoptarea bugetelor, dar si felul in care au
generat (sau nu) dezbateri reale pe prioritatile de finantare ale comunitatilor.

Municipiile, orasele si comunele ar trebui sa fie primul loc in care democratia este una
deschisa catre cetatean. Nivelul local este cel optim pentru o schimbare de paradigma a
implicarii civice si politice a cetatenilor, cu rezultate rapide si de impact, care pot stimula
cetatenii sa repete initiativa. Bugetele locale sunt printre cele mai importante ocazii cu care
autoritatile administratiei publice locale pot implica cetatenii si alti actori interesati in conversatii
de substanta despre prioritatile comunitatii lor.

Cu toate acestea, in majoritatea localitatilor din Roméania nu exista un cadru coerent de dialog
constant intre cetateni, ONG-uri si autoritati locale. Interesul pentru o implicare continua in
decizia publica este mic, desi prezenta la urne pentru alegeri locale este depasita doar de cea
la alegerile prezidentiale. Nu exista o cultura puternica a participarii publice, spre deosebire de
tarile nordice, de pilda. Mai mult, legea care reglementeaza transparenta decizionala la nivelul
administratiei ofera un cadru minimal care de multe ori raméane doar un deziderat pe hartie.

Adoptarea bugetelor — oportunitate de
implicare a cetatenilor

—— Momentul de elaborare si aprobare a bugetelor este poate
momentul cel mai bun pentru ca administratia sa se deschida catre
— comunitate. Guvernantii influenteaza direct bunastarea cetatenilor
_— g atunci cand hotarasc ce impozite trebuie percepute, ce servicii sa
— . fie furnizate sau cat de mult se indatoreaza. Deciziile bugetare au

impact mai ales in randul categoriilor cele mai defavorizate. Vor
avea cetatenii cei mai vulnerabili oportunitati pentru o viata mai
buna in urma acestor deciziilor bugetare? Cresc sansele ca
raspunsul sa fie ,da”, daca guvernele locale si centrale informeaza
proactiv si implica cu adevarat publicul in luarea acestor decizii
vitale care le afecteaza viata.

Mai mult, deschiderea bugetelor vine la pachet cu o democratie mai incluziva si economii mai
stabile, atrdgatoare pentru investitori. Tarile care isi deschid bugetele au deficit mai mic, costuri
de imprumut mai mici, bugete mai credibile, institutii democratice mai puternice, colectarea de
venituri mai solida si rezultate de dezvoltare mai bune. Acestea sunt lucruri care merg dincolo
de cliseu si se pot observa in studii precum Open Budget Survey, un instrument de cercetare
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independent, comparativ si bazat pe date obiective, prin care se evalueaza modul in care
autoritatile cheltuie banii publici, la care organizatia noastra contribuie prin analiza Romaniei.

Pornind de la experienta si standardele internationale, bugetele deschise presupun trei
indicatori macro, acceptati la nivel international:

et

Transparenta Participarea publicului Supervizare bugetara
In ce méasuré are publicul In ce méasuré exista Care este aportul
acces la informatii legate de  oportunitati formale prin care legislativului sau al
buget cetatenii pot lua parte la autoritatilor de audit in tot
procesul bugetar? procesul?

Ce ar inseamna bugete locale deschise?

Elementele legate de transparenta, participare si supervizare a procesului bugetar sunt
valabile si la nivel local. Pe langa responsabilitatea si transparenta de care trebuie sa dea
dovada autoritatile la nivel central cand aproba bugetele, aceleasi principii se aplica si pentru
decidentii de la nivel local, cei cu care cetatenii ar trebui sa poata interactiona cel mai usor.
Cand ne gandim la faptul ca autoritatile locale si alesii locali au in sarcina lor peste 28% din
totalul cheltuielilor publice, intelegem de ce e necesar sa fie cat mai multi cetateni cu ochii
antrenati in urmarirea bugetelor locale.

Bugete 2020

Bugetul de stat

Bugetele locale

Bugetul asigurarilor sociale de stat
Bugetul asigurarilor pentru somaj
FNUASS

Bugetul institutiilor publice finantate integral sau
partial din venituri proprii

Fonduri externe nerambursabile

Bugetul trezoreriei statului

Bugetul CNAIR

Eximbank
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Din tot ce se gestioneaza la nivel local, bugetele municipiilor sunt cele mai consistente,
ajungand la 40% din totalul bugetelor locale:

Cheltuieli

® Comune @ Orase Municipii @ Consilii judetene

Politica fiscal-bugetara este una destul de complicata si tehnica, de aceea trebuie avut in
vedere care este cadrul legal aplicabil daca vrem sa analizam cat de deschise sunt bugetele:

1. TRANSPARENTA

Accesul la datele bugetare este garantat prin Legea 544/2001 privind
liberul acces la informatii de interes public (art. 5 prevede publicarea
din oficiu a surselor financiare, bugetului si bilanfului contabil de catre
fiecare autoritate sau institutie publica), dar si specific prin Legea
500/2002 privind finantele publice ( art. 9 defineste principiul
publicitatii bugetare) si prin Legea 273/2006 privind finantele publice
locale (art. 8 defineste principiul transparentei si publicitatii).

il

2. PARTICIPARE

Ca si in cazul prevederilor privind publicitatea si transparenta
bugetelor, cadrul legal care cuprinde prevederi care ar trebui sa
asigure participarea la politica privind gestionarea banilor publici este
foarte larg: de la legislatia generala cu incidenta pe gestionarea
resurselor publice (Legea 52/2003 privind transparenta decizionala)
pana la prevederi specifice (Legea nr. 69/2010 a responsabilitatii
fiscal-bugetare, Legea 500/2002 privind finantele publice, Legea
273/2006).
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3. SUPERVIZARE BUGETARA

* Rolul pe care organele deliberative de la nivel local 1l au in procesul

bugetar este definit atat in mod general in OUG 57/2019 privind
Codul administrativ, cat si in mod specific in Legea 273/2006 privind
finantele publice locale. De asemenea, auditarea bugetelor locale se
supune reglementarilor generale, Legea 273/2006 prevazand ca

/ formarea si utilizarea fondurilor publice locale si contul de executie a
* bugetelor locale sunt supuse controlului Curtii de Conturi, potrivit legii.

Ce se intampla la adoptarea bugetelor locale

Procesul bugetar este unul circular (propunere - aprobare - executie - audit) si atunci cand
vorbim despre bugete deschise si despre cum sunt implicati cetatenii sau alti actori Tn acest
proces, trebuie sa luam toate aceste momente in calcul pentru a vedea in ce etape pot acestia
sa intervina si cum anume. in fiecare dintre momente, existd unele documente care pot sta la
baza analizei dechiderii procesului bugetar la acel moment.

pre-
proiect
buget

raportul
de audit

proiect

de buget

cont
anual de
executie

buget
aprobat

2

raport execultii
anual bugetare

rectificari

bugetare

In acest raport, ne vom uita in mod specific la momentul adoptarii bugetelor locale in cele
103 municipii (+ sectoarele Bucurestiului) din Roméania.

Asadar, vom acoperi trei documente majore:

www. funky.ong/republica-funky
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Pre-proiectul de buget
Ministerul Finantelor trimite o scrisoare cadru catre autoritatile locale pentru bugetul anului
urmator, iar acestea vin cu primele propuneri pe baza acesteia
\4
-2 -
Proiectul de buget
Acesta trebuie gandit ca un pachet bugetar ce este supus dezbaterii publice, inclusiv cu
documentele suplimentare ce fac parte integranta dintr-un buget local: bugetele institutiilor
finantate integral sau partial din venituri proprii, bugetul creditelor interne si externe, bugetul
Fondurilor externe nerambursabile, lista obiectivelor de investitii, fundamentarile.
v
—-3-
Bugetul aprobat
Bugetul final ar trebui publicat imediat dupa adoptarea sa in Consiliu, integrand toate
eventualele modificari. Si acesta ar trebui sa contina toate documentele care formeaza
ansamblul bugetului.

Standarde si obligatii legale in
aprobarea bugetelor locale

Legea 273/2006 (articolul 39) prevede niste pasi foarte clari in ceea ce priveste aprobarea
bugetelor locale. Pentru a vedea cum se traduc acestea in realitate, prezentam prevederile
legale in oglinda cu calendarul pentru 2021:

NOTA:
Potrivit Leqgii 500/2002 privind finantele publice, in mod normal bugetul de

stat ar trebui supus spre adoptare Parlamentului cel mai tarziu pana la data
de 15 noiembrie a fiecarui an pentru anul precedent. Exista insa o exceptie
pentru anii in care se organizeaza alegeri parlamentare generale n
ultimele trei luni ale anului, respectiv noul Guvern trebuie sa trimita bugetul
spre adoptare Parlamentului cel mai tarziu in 20 de zile de la Tnvestire. Guvernul actual a fost
investit pe 23 decembrie 2020, deci ar fi trebuit sa trimita Parlamentului bugetul pana pe 13-

14 ianuarie 2021. In realitate, proiectul a fost inregistrat la Parlament cu peste o lun& de

intarziere, pe 23 februarie 2021. Aceasta intarziere este relevanta pentru ca a decalat intreg
calendarul de aprobare a bugetelor locale pentru ca termenele de adoptare depind de

publicarea bugetului de stat in Monitorul Oficial.

www.funky.ong/republica-funky
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Prevedere legala

(1) in termen de 5 zile de la publicarea in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, a legii bugetului de stat,
Ministerul Finantelor Publice transmite directiilor
generale ale finantelor publice sumele defalcate din
unele venituri ale bugetului de stat si transferurile
consolidabile, aprobate prin legea bugetului de stat.

(2) Directiile generale ale finantelor publice judetene,
respectiv Directia Generalé a Finantelor Publice a
Municipiului Bucuregti, precum si consiliile judetene si
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, in
conditiile legii, repartizeaza pe unitati/subdiviziuni
administrativ-teritoriale, in termen de 5 zile de la
comunicare, sumele defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat, precum si transferurile prevazute la
art. 34 alin. (1), in vederea definitivarii proiectelor
bugetelor locale de céatre ordonatorii principali de
credite. In acelasi termen, directiile generale ale
finantelor publice judetene, respectiv Directia
Generala a Finantelor Publice a Municipiului
Bucuresti, comunicé unitatilor administrativ-teritoriale,
respectiv subdiviziunilor acestora, dupéa caz, si o
estimare a veniturilor din cotele defalcate din impozitul
pe venit.

(3) Pe baza veniturilor proprii si a sumelor repartizate
potrivit alin. (2), ordonatorii principali de credite, n
termen de 15 zile de la publicarea legii bugetului de
stat Tn Monitorul Oficial al Romaéaniei, Partea |,
definitiveaza proiectul bugetului local, care se publica
in presa localad sau se afiseaza la sediul unitatii
administrativ-teritoriale.

Locuitorii unitéatii administrativ-teritoriale pot depune
contestatii privind proiectul de buget in termen de 15
zile de la data publicarii sau afisarii acestuia.

www.funky.ong/republica-funky
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@Milestone fix!

Nu mai tarziu de 15 martie 2021
(dar putea fi si mai devreme)

Legea 15/2021 a bugetului de stat pe
anul 2021 a fost publicata in Monitorul
Oficial pe 9 martie 2021.

Depinde de etapa precedenta.

@Milestone fix!

Nu mai tarziu de 25 martie 2021
(dar putea fi si mai devreme)

Legea 15/2021 a bugetului de stat pe
anul 2021 a fost publicata in Monitorul
Oficial pe 9 martie 2021.

Depinde de etapa precedenta.
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(4) In 5 zile de la expirarea termenului de depunere a
contestatiilor prevazut la alin. (3), proiectul bugetului
local, insotit de raportul ordonatorului principal de
credite si de contestatiile depuse de locuitori, este
supus aprobarii autoritatilor deliberative, de catre
ordonatorii principali de credite.

(5) Autoritétile deliberative, in termen de maximum 10
zZile de la data supunerii spre aprobare a proiectului
de buget, potrivit alin. (4), se pronunta asupra
contestatiilor si adopté proiectul bugetului local, dupéa
ce acesta a fost votat pe capitole, subcapitole, titluri,
articole, alineate, dupa caz, si pe anexe.

(6) Proiectele de buget prevazute la art. 1 alin. (2) se
aproba de autoritétile deliberative in termen de
maximum 45 de zile de la data publicéarii legii
bugetului de stat Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

(7) In cazul in care autoritétile deliberative nu aprobd
proiectele bugetelor locale in termenul prevazut la
alin. (6), directiile generale ale finantelor publice
dispun sistarea alimentarii cu cote, respectiv sume
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat si cu
transferuri consolidabile, pana la aprobarea acestora
de catre autoritatile deliberative. In aceasta situatie,
din bugetele locale se pot efectua plati numai in limita
celorlalte venituri incasate.

(8) Ordonatorii principali de credite au obligatia sa
transmita directiilor generale ale finantelor publice
bugetele locale, in conditiile prezentei legi, in termen
de 5 zile de la aprobarea acestora.

www.funky.ong/republica-funky
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Depinde de etapa precedenta.

Depinde de etapa precedenta.

@Milestone fix!

Nu mai tarziu de 23 aprilie 2021
(dar putea fi si mai devreme)

Legea 15/2021 a bugetului de stat pe
anul 2021 a fost publicata in Monitorul
Oficial pe 9 martie 2021.

Situatia ipotetica a neadoptarii
bugetului.

Depinde de etapa precedenta.
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(9) Directiile generale ale finantelor publice, in termen

de 10 zile de la primirea bugetelor locale aprobate,

intocmesc si transmit Ministerului Finantelor Publice,

inclusiv Tn format electronic, bugetele pe ansamblul

fiecarui judet, respectiv al municipiului Bucuresti, Depinde de etapa precedenta.
grupate in cadrul fiecarui judet si al municipiului

Bucuresti, pe comune, orase, municipii, sectoare ale

municipiului Bucuresti si pe judet, pe structura

clasificatiei bugetare.

(10) Directiile generale ale finantelor publice, in

termenul prevazut la alin. (9), transmit Ministerului

Administratiei si Internelor, in format electronic, Depinde de etapa precedenta.
bugetele prevéazute la art. 1 alin. (2), pe judet,

respectiv pe fiecare unitate/subdiviziune administrativ-

teritoriala, pe structura clasificatiei bugetare.

Ce s-a intamplat in realitate
STUDIU DE CAZ PE 100+ MUNICIPII

in primul rand, cateva precizari metodologice:

Raportul nostru acopera 109 localitati:

= 103 municipii
- Cele sase sectoare ale Municipiului Bucuresti.

4

U

E Evaluarile iau Tn calcul datele disponibile public pana la data de 10 mai 2021,
moment in care am finalizat colectarea datelor.

Pentru toate datele am verificat informatiile publice disponibile pe site-urile

autoritatilor locale, dar am incercat s& compensam, acolo unde nu am gasit

informatia, inclusiv prin monitorizarea presei locale si a paginilor de social
media ale primariilor ori primarilor.

[&

L1 L]
—

Evaluarile se uitd momentan doar la elementele de procedura (publicarea si
adoptarea in timpii legali, prezenta documentelor) si nu se uita inca la elemente
de continut foarte extinse. Aceasta este o componenta pe care vom incerca sa o
extindem in perioada ce urmeaza.

sau pilotarea unor indicatori (i.e. formatul de publicare) doar cateva elemente de

\ Tn evaluarea de acum am testat prin studii de caz (the good, the bad, the ugly)
.' continut sau calitate a bugetelor din perspectiva deschiderii lor.

www.funky.ong/republica-funky
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Cu toate acestea, trebuie precizat ca sunt unele localitati unde a fost complicat
sa identificam informatiile obligatorii din punct de vedere legal si multe unde a
fost imposibil s& gasim informatie actualizata. Acest lucru spune foarte multe
despre cum, la 20 de ani de la adoptarea legislatiei privind liberul acces la
informatii publice si la 15 ani de la legislatia care impune transparenta in
bugetele locale, elementele de baza (proiect de buget supus dezbaterii publice,
forma finald a bugetului aprobat si toate documentele obligatorii conform legii)
lipsesc de pe website-urile mult prea multor municipii.

In mult prea putine dintre acestea am gasit informatie accesibila in format
editabil sau deschis, astfel incat publicul interesat sa poata face niste analize sau
pentru a merge in line cu standardele europene si internationale in materie de
guvernare deschisa si date deschise. Cat despre locurile in care am intalnit si
bune practici, cu proiecte de bugete explicate pe interesul cetatenilor...acestea
pot fi numarate pe degete. Analiza de mai jos este una care vorbeste de la sine.

Publicarea proiectelor de buget local

Potrivit calendarului calculat pentru acest an, ar fi trebuit ca autoritatile locale sa isi publice
proiectele de buget pana la 25 martie 2021. Din 109 municipii, doar jumatate (56) si-au
publicat proiectele de buget local in termenul legal.

Sunt cateva municipii care au thceput Pentru sase
consultarile cu cetatenii foarte devreme, municipii nu
punand in dezbatere publica proiecte de am reusit sa
buget chiar Thainte de publicarea bugetului identificam
de stat in Monitorul Oficial. Aceste deloc un
anunturi iau n calcul faptul ca vor aparea proiect de
modificari generate de publicarea buget publicat: Calafat,
bugetului: Municipiul Slatina a initiat dezbaterea pe 12 Caransebes, Drobeta-Turnu
ianuarie, Satu Mare pe 2 februarie, Suceava pe 1 martie Severin, Orastie, Petrosani
2021. si Resita.

Publicare proiecte bugete locale

Publicate Tn termen
legal

Publicate dupa
termenul legal

Nepublicate

0 20 40 60

B Cuanunt de dezbatere [l F&rd anunt de dezbatere
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Formatul in care au fost publicate proiectele de buget este un motiv de ingrijorare. Formatele
total needitabile sau nici macar cu informatie care se poate extrage automat domina de
departe, la 10 ani de cand Romania s-a alaturat Open Government Partnership. Sub 5% dintre
municipalitati au proiectele de buget publicate in format Excel, astfel incat dezbaterea publica
sa permita o consultare de substanta in care cei interesati pot analiza informatia de o maniera
serioasa.

Neutru

Timpul scurs intre publicarea si adoptarea proiectelor
de buget

Potrivit legii, proiectele de buget local ar trebui sa fie supuse
dezbaterii publice (prin publicare pe site-ul propriu, la sediul institutiei

S si in presa locald) macar pentru 15 zile, permitand astfel cetatenilor
v respectivei comunitati sa formuleze si sa transmitd amendamente la
‘ propunerile primariilor.

]

Din datele disponibile, pare ca pana la data de 10 mai 2021, data
limita pana la care am analizat ce se intdmpla cu bugetele locale:

= in 15 municipii nu fusesera inca adoptate bugetele locale

= n 12 municipii bugetele au fost adoptate in mai putin de 15 zile, nepermitand astfel
cetatenilor sa isi manifeste dreptul legal de a depune contestatii la buget in cazul in
care ar fi dorit sa faca acest lucru.

- n medie, de la momentul publicarii proiectelor de buget pana la momentul adoptarii
acestora, au trecut 25 de zile, cu bugete aprobate in aceeasi zi in care am gasit si 0
varianta publicata pe site a proiectului, dar si cu bugete aprobate dupa mai bine de o
luna de la publicarea proiectelor.

Trebuie insa mentionat ca, pe langa publicarea proiectelor de buget pe website, 40 de
municipii au mers dincolo de minimul legal si au organizat evenimente pentru
dezbaterea bugetelor locale. Multe dintre acestea au fost transmise online, n principal pe
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Facebook, iar in putine cazuri au fost publicate inclusiv minute ale respectivelor dezbateri. Cu
toate acestea, trebuie mentionate si cazuri in care, desi a fost organizata dezbatere pe
proiectul de buget, niciun cetatean nu s-a prezentat.

M Adoptarea bugetelor locale in

termenul legal

Dupa cum mentionam, anul 2021 a fost un an in care bugetul de
stat a intarziat mult mai mult ca in alti ani, ceea ce ar fi trebuit sa
accelereze procesul de adoptare la nivel local a noilor bugete
pentru 2021. De asemenea, conform legii, bugetele locale ar fi
trebuit aprobate pana la 23 aprilie 2021 (proiectele de buget se
aproba de autoritatile deliberative in termen de maximum 45 de zile de la data publicarii
legii bugetului de stat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, adica un termen care
curgea de la 9 martie).

Majoritatea municipiilor analizate (peste 80%) si-au aprobat bugetele locale pana la expirarea
termenului legal, 50 dintre ele mergand cu aprobarea in chiar ultimele zile ale intervalului (20-
23 aprilie 2021).

Cu toate acestea, un numar de 11 municipii hu aveau bugetele aprobate la data de 10 mai
2021, termenul pana la care am derulat monitorizarea. Este posibil insa ca unele dintre
acestea sa nu fi publicat nicio informatie despre adoptarea bugetelor locale, ceea ce noi am
considerat ca fiind echivalent cu neadoptarea acestora (potrivit legislatiei, bugetul aprobat este
o informatie care ar trebui sa fie publicata din oficiu pe website-ul autoritatilor).

Cat de deschise sunt municipiile —top 2021

Tragand linie si adunand, este interesant de vazut cam pe unde stau municipiile din Romania
cand vine vorba de transparenta si oportunitati de participare pentru cetateni, dar si in termeni
de timp disponibil pentru consiliile locale astfel incéat sa isi exercite rolul de supervizare a
procesului bugetar. Tabelul de mai jos cuprinde o prima incercare de indexare a bugetelor
locale pe baza a sase criterii, cu un scor maxim posibil de 10 puncte. Desigur, acestea sunt
perfectibile si ofera doar o prima imagine de ansamblu, in care o ,nota de trecere” se putea
obtine respectand minimele criterii legale: publicarea proiectului de buget in termen (2 puncte),
anuntul de dezbatere publicat pe site (1 punct) si adoptarea bugetului in termenul legal (2
puncte).

Ins& aceasta imagine de ansamblu ne aratd ci doar Municipiul Timisoara a reusit sa obtina
8/10, iar 15 municipii au obtinut un scor de 7 din cele 10 puncte posibile pentru un buget
deschis, niciunul dintre acestea avand un scor maxim. La capatul celalalt, sunt municipii pentru
care nu am reusit sa identificam informatii actualizate privind bugetele locale pe anul 2021 sau
pentru care informatiile sunt minimale, lipsind elementele esentiale pentru a putea asigura
principiul transparentei bugetare. La final, 36 de municipii din cele 109 nu au reusit sa ia nici
macar ,nota de trecere”, avand scorul de 4 sau mai putin.
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Bonus

Termen Anunt termen
To- dezba- Format Eveniment Termen de

Municipiu tal de , terepe dezba-  jocchis2  dezbatere adoptare®
publicare tere mai

site
lung

[N

Timisoara
Slatina

Satu Mare
Suceava
Falticeni
Lupeni

Blaj

Deva

Piatra Neamt
Zalau
Alexandria
Medias
Sacele
Campulung Moldovenesc
Sector 2
Brasov
Oradea
Oltenita
Tulcea
Vaslui
Pascani

Sf. Gheorghe
Aiud

Bacau
Ploiesti

Arad

Brad

Craiova
Dragasani
Adjud

Sector 6
Beius

Gherla
Sector 5
Vatra Dornei
Sibiu

Galati

Sector 1
Buzau
Calarasi
Campia Turzii
Cluj Napoca
Fagaras
Hunedoara
Targu Secuiesc
Turnu Magurele
Alba lulia
Braila
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1(2 =n termen, 1 = in afara termenului, 0 = deloc)
2 (2 = format editabil, 1 = vizualizare prietenoas, 1 = pdf editabil, 0 = pdf scanat)
3 (2=adoptat in termen, 1 = adoptat dupa termen, 0 = neadoptat)
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Bonus

Anunt
’ termen

Termen

C . To- dezba- Format Eveniment Termen de
Municipiu de dezba-

tere mai
lung
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0
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0
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tal tere pe deschis? | dezbatere @ adoptare®

i 1
publicare site

[N

Céampina

Dej

Fetesti

Pitesti
Ramnicu Sarat
Ramnicu Valcea
Targu Jiu
Turda

Toplita

Bistrita
Campulung
Orsova
Mangalia
Marghita
Targu Mures
Miercurea Ciuc
Bucuresti
Reghin

Tecuci

Sector 4
Medgidia
Slobozia
Sebes
Odorheiu Secuiesc
Focsani
Moreni

Onesti
Urziceni

Baia Mare
Rosiorii de Vede
lasi

Roman
Bailesti
Constanta
Salonta
Curtea de Arges
Giurgiu
Moinesti
Gheorgheni
Botosani

Husi

Dorohoi
Targoviste
Codlea

Sector 3

Motru

Radauti
Vulcan
Sighisoara
Caracal

Carei

Barlad
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Termen Anun{ ti(r)rg:i .
S To- dezba- Format Eveniment Termen de
Municipiu de dezba- o 3
tal . . terepe . deschis dezbatere @ adoptare
publicare site tere mai
lung

Sighetu Marmatiei 2 1 0 0 1 0 0
Tarnaveni 2 1 1 0 0 0 0
Lugoj 2 1 1 0 0 0 0
Caransebes 2 0 0 0 0 0 2
Drobeta-Turnu Severin 2 0 0 0 0 0 2
Orastie 2 0 0 0 0 0 2
Petrosani 2 0 0 0 0 0 2
Resita 2 0 0 0 0 0 2
Calafat 0 0 0 0 0 0 0

P

Studii de caz in profunzime — the
good, the bad, the ugly

In analiza noastra, am intalnit si exemple de bune practici (chiar daca nu sunt nici pe departe
procese perfecte), dar si exemple de tratare a procesului bugetar ca pe un cdmp de bataie
pentru politicieni. Anul 2021 este anul in care am intalnit poate cele mai multe exemple de
bune practici in deschiderea procesului bugetar catre cetateni. Dar si anul marcat de
scandaluri si intarzieri in aprobarea bugetelor in unele dintre cele mai mari municipii ale tarii.

Municipii care au incercat sa bugeteze pe limba
cetateanului

Bugetele locale din cateva municipii pot fi date ca exemplu de cum poate incepe o implicare a
cetatenilor in procesul bugetar. Din nou, subliniem, nu ne uitam neaparat la calitatea
proiectelor de buget (aceasta facand obiectul unui alt tip de analiza). De asemenea, momentan
nu am avut resursele pentru a putea analiza Tn ce masura opiniile venite de la cetateni au fost
integrate in variantele finale ale bugetelor locale adoptate. insa exemplele de mai jos ofera
motive pentru a crede ca exista in Romania resursele si timpul pentru ca standardele de
transparenta si participare descrise de legislatia privind finantele publice locale sa fie si
transpuse in realitatea comunitatilor locale. Imperfecte cum sunt, acestea ne ofera un foarte
important punct de pornire pentru deschiderea bugetelor catre cetateni.

Cea mai buna interactivitate — prezentare si implicare a cetatenilor in
proiectul de buget al municipiului Odorheiu Secuiesc

La Odorheiu Secuiesc, bugetul este prezentat intr-un format interactiv, vizualizarea permitand
atat studierea detaliata a alocarilor bugetare, cat si posibilitatea cetatenilor de a interveni pe
buget cu propuneri (si posibilitatea utilizatorilor de a sustine sau nu una dintre propuneri).
Proiectul de buget este prezentat si in forma interactiva de prezentare care include evolutia
bugetului in perioada 2017-2021. Totodata, proiectul de buget a fost discutat specific si cu
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presa, cu o alta prezentare ceva mai detaliata in partea de investitii si fonduri europene. Mai
mult, primaria Odorheiu Secuiesc are un ,asistent virtual” care Ti invita pe cetateni sa Tsi
exprime opinia despre buget.

Cu toate acestea, trebuie mentionat ca nu am gasit varianta in romana pentru aceste

prezentari (etnicii maghiari reprezentau, la ultimul recensamant, peste 92% din populatie) si
nici o varianta editabila a intregului buget.
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O Safatyucvactely wobokisly Qom0 Aotosckud!

° BEVETELEK KIADASOK °

110 211 540,00 ROM 110 211 540,00 RON

© Vo kisebeiz réstimogatina (0.57%)
® Ofedktupontok midkodietése (2 02%)

O Plbyhratbdl lnaemsiroeott berubisinok © Varosi kérhiz résztdmogatisa (5 600 000,00 RON
(19.96%)

@ Beruhdzinok (10 49%)
A varost kivhiz Sréelyudvarhely legnagyobb intézménye. Nagyobb koltségvetést keretekbdl gardilkodik, mint 3
O Ohtatis (hokik femntartins) (8 00%) varos. Bevételet jelentds résaét az epbszségbiztositd pénztdant! & az eplszségugyt mintsztérumtdl kapja. A kb
bobaonveni rendsrey mukodtetése 2 kordbbi évekhez hasoniGan 2021-ben is feplesziéseket valdsit meg Ezeknek a fegleszuéselnek az onnészét a viros
koltségverésébai kell bizwositani. Ezeken az ossregeken fedil 2021-ben a kivhiz folyd kiadésaira Is juttatunk
200 000 lej keretet

(215%)

O Fopyatéhdal Ho sremédyek widdme
(688%) Towabd obvasom

Srociilis feladatok (1 44%)
Poigarmeston hevatal mukidés
koltségel (1291%)
© Onhdiizat arbantarting & pvitha
(379%)
O Korteztasiy s hultadibgadiliodds
o ® oitékazpontok mikadtetése
© Zoidoverstrk larbantartisa (1. 56%)

O Virogardifcodiod kiesroigilat (111%) A koronavirus-Jrviny elleni oltisokat a helyl onkormdnyzatok srervezik meg
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Rendeads: Cim soerint

Bewvételek: Kiaddsol:
116 211 540,00 RON 116 211 540,00 RON

Seevall Attila 2021 Apr. 15

Mlindent a sporin

Az emberek zsabe Bawvitelek: Kiadisol:
0 W 110986 540,00 RON 110 986 540,00 RON

Sl Danl 2001 A, 20,

Ebben n soideal inkdbh az emberek videimére
hasrndk N az idee

Kiadasok:
209 532 540,00 RON

. Van, EBSEnentbl , clrantob, RATElEoaabl i operativab ke kellene

Bevételeh: Kiadasolc
115737 110,00 RON 118 540 540,00 RON

Sursa: Capturi https://www.udvarhely.ro/

Cea mai buna prezentare clara a prioritatilor de investitii — municipiul
Brasov

Primaria Municipiului Brasov a avut probabil cea mai usor de inteles prezentare a prioritatilor in
cheltuirea banilor publici, iesind din logica exprimarii bugetului in clasificatii bugetare.
Modalitatea de prezentare este una orientata pe programe, domenii si prioritati de investitii,
putand fi o prima incercare de a iesi din logica ,bugetarii pe linie” si de a vedea bugetul ca o
serie de programe prioritare.

Pentru a primi propuneri de la cetateni, la finalul prezentarii a pus la dispozitia acestora un
formular de colectare a ideilor, dar a organizat si o dezbatere publica pentru care, fapt destul
de rar intalnit, a publicat si un articol care sintetizeaza interventiile (am reusit sa mai
identificdam minute ale dezbaterilor publice doar la Pascani, Sectorul 4, Dragasani, Sacele,
Mangalia si Reghin).

Trebuie insa precizat ca nu exista si o varianta deschisa, editabila, a intregului proiect de
buget. Si aceasta este o practica regasita in multe alte municipii.
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Brasov - capitala verde a Romaniei
| traficului rel
Brasovul traticului relaxat
Transport in comun 288 Trenul Metropolitan 500 mil.
eﬁCienf mll Documentatie pentru dezvoltarea transportului feroviar in
jurul Brasovului (0.15 mil.)
Achizitie autobuze si troleibuze electrice si hibrid. *Finanfare prin PNRR
Benzi dedicate transportului in comun.
Garaj RATBv.
Terminal RATBV Gara Brasov.
Extindere e-icketing RATBv
Brasovul pe doua roti 13 mil. Parcéri si infrastructura 22
10 km de piste de biciclete (traseele 1-2) si 3 centre de au‘l’ovehicule elecirice mll 5
bike-sharing.
60 de rasteluri de biciclete in scoli si la institutiile Parcare park & ride Bartolomeu.
primariei. 15 stafii incarcare autovehicule electrice.
Asistents tehnica nerambursabils , Calea Verde” Parcare subterand Centrul Civic (Studiu Fezabilitate si

Proiect Tehnic)
Parcare subferana si pasaje pietonale zona Gara Bragov.

Investim in viitorul
FonaniCuopene g el Lo Bra§ovu|ui

Atragem fonduri externe pentru

Bugetul de Stat
20,6%

dezvoltarea ora§u|ui

300,00 mil.

290 mil.

Crestere cu 74% a 000l
veniturilor din
fondurile europene 100,00 mil.

0,00 mil.
2020 2021
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Investim in educatia copiilor nostri

Infrastructura de 99,3 Echipamente TIC 27 mil.
invéfémsni m | [ . Program de dotare a scolilor cu echipamente TIC
’ % 4 A
(cofinantare din bugetul local: 0.2 mil. lei)
P
Transport scolar 16,5 mil. Burse 4,9 mil.

Linii de transport dedicate elevilor.

Echipamente sportive 1 mil.

Bursele elevilor (cofinantare din bugetul local)

Dotarea scolilor cu echipamente sportive

Sursa: Capturi https://buget2021.brasovcity.ro/

Bugetul pe intelesul cetatenilor din online — primaria Oltenita si
primaria Sectorului 6

Cele doua primarii au avut abordari diferite in ceea ce priveste prezentarea proiectelor de
bugete locale, Insa ambele au incercat sa se plieze pe nevoile de consum digital ale
cetatenilor.

Primaria municipiului Oltenita nu are neaparat cea mai sofisticata sau detaliata prezentare a
proiectului de buget local, insa informatia prezentata grafic este cea esentiala, care prezinta
liniile mari ale bugetului, chiar explicandu-I pe alocuri (de exemplu, la banii alocati pentru
cultura, recreere si religie, nu este prezentata doar suma totala, ci si directiile si zone in care
se duc majoritatea sumelor).

Prezentarea are la final un formular pentru a colecta parerea cetatenilor despre proiectul de
buget.
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PRIMARIA
MUNICIPIULUI Primaria v Consiliul local v Informatii publice v Contact Monitorul Oficial Local v
OLTENITA

Bugetul municipiului Oltenita pentru anul 2021

Buget total: 59.977.000, 00 lei (aprox. 12 mil. €)

68%

Crestere a bugetului de dezvoltare fata de anul 2020
18%
(o]
Crestere a bugetului fata de anul 2020
Comparatie cu anul 2020

I 2021 [ 2020
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B3 Sectiunea dezvoltare - cheltuieli 2021 centrata pe sanatate
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Banii alocati pentru cultura-recreere-religie

I Parcuri si zone verzi [ Directia de Cultura | Club Sportiv Municipal |l Alte cheltuieli

Sectiunea functionare - venituri*

Cote defalcate din impozitul pe venit |
Sume alocate din cote defalcate pt echilibrare | ]
Sume alocatede CJ [ ]
Impozit Cladiri PF = |
Impozit Claditi PJ [
Impozit teren extravilan [ ]
Taxe de timbru ||
Sume defalcate din TVA cheltuieli
Sume defalcate din TVA echilibrare ]
Taxe mijloace de transport PF ]|
Taxe mijloace de transport PJ ]
Venituri Concesiuni si inchirieri | ]
Venituri din amenzi [
Subventii pt sanatate ||
SumedelaDSP [ ]
0 2000000 4000000 6000000 8000000 10000000 12000000 14000000

Sursa: Capturi https://primariaoltenita.ro/bugetul-anului-2021
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Ins& este de punctat faptul ca nici Priméria Oltenita nu publica bugetul in integralitatea sa in
format editabil, astfel incat proiectul sa poata fi analizat de catre cei care vor sa mearga mai in

profunzime.
Ciprian Ciucu @

9 April 5 - §

#BUGET_S6_2021
Principalele proiecte de investitii: Mediu — 3.641.000 lei

» Terminam documentatia pentru mutarea ghenelor in exteriorul blocurilor;
» Extindem retelele de utilitati si canalizare;

» Lucram la documentatia si cadrul legal pentru crearea unei statii de
sortare

» Montam 6 parcari rezidentiale pentru biciclete, acoperite si securizate

Principalele proiecte de investitii
Mediu - 3.641.000 lei

+ Terminam documentatia pentru mutarea
ghenelor Tn exteriorul blocurilor;

+ Extindem retelele de utilitati si canalizare,

+ Lucram la documentatia si cadrul legal
pentru crearea unei statii de sortare

« Montam 6 parciri rezidentiale pentru
biciclete, acoperite si securizate

_{6 ADPDU Sector 6 shared a post to the group: Pentru Sectorul
. 6

April 6 - Q
PETRECEM TIMP DE CALITATE LA NOI N SECTOR!

Agrement, cultura, timp liber

7

Amenajarea pentru

promenada si relaxare a
digului Lacului Morii

15 mil. lei

ADPDU Sector 6

April 5-Q

#BUGET_S6_2021

PETRECEM TIMP DE CALITATE iN SECTORUL 6!

in propunerea de buget pentru anul 2021, primarul Sectorului 6 -
Ciprian Ciucu - a detaliat cateva proiecte de investitii pentru a
creste calitatea timpului liber petrecut la noi in sector.

Proiecte propuse:
= amenajarea pentru promenada si relaxare a digului Lacului
Morii (termen limita executie, anul acesta);

= amenajam Insula Lacului Morii pentru activitati de promenada,
relaxare, culturale si sportive (termen limita executie septembrie
2022);

» impadurim si amenajam zona inundabila din aria Lacului Morii
pentru activitati de agrement (termen limita executie septembrie
2023, in functie de regimul de proprietate);

» continuam lucrarile la Centrul Cultural Favorit (termen limita
executie septembrie 2023, proiectul este mult intarziat,

www. funky.ong/republica-funky
Proiect derulat de

bll

BIERKAKER LEARNING LAB

Similar, Primaria Sectorului 6 a publicat
in bugetul Tn format .pdf, chiar daca
acesta are textul selectabil. Cu toate
acestea, atat Primaria, cat si primarul,
dar si unele institutii din subordine au
avut o campanie in social media
(#BUGET _S6_2021) prin care au
incercat sa explice, prin grafice si
prezentari punctuale, principalele
obiective de investitii si prioritatile
proiectului de buget. De asemenea, la
dezbaterea proiectului de buget,
primarul a avut o prezentare detaliata a
prioritatilor pentru 2021.

Ciprian Ciucu @

e April 5-Q

#BUGET_S6_2021

Maine, marti 6 aprilie, la ora 14.00, Primaria Sectorului 6 organizeaza
dezbaterea propunerii de buget pentru anul 2021. Pentru a putea dezbate
cat mai in profunzime am pregétit o prezentare sintetica (acest clip) a
principalelor elemente din care este compus bugetul si a proiectelor pe care
le pregatim acum pentru urmatorii ani.

Dezbaterea bugetului se va desfasura on-line, gasiti detalii pentru inscriere
in link-ul de la sectiunea comentarii, de mai jos.

O 245

21 Comments 20 Shares

Sursa:

https://www.facebook.com/hashtag/buget s6 2021
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. Vizualizarea bugetelor in integralitatea lor — Primaria Sectorului 1

Probabil cea mai completa vizualizare a datelor bugetare, dar si cea mai buna explicare a
felului in care este compus un buget local este intalnita la Primaria Sector 1. Platforma
dedicata nu ia in calcul doar proiectul de buget (pana la momentul 10 mai 2021, cand am
finalizat colectarea datelor, doar proiectul era publicat, intre timp platforma a fost actualizata si
cu datele privind bugetul aprobat), ci si vizualizarea datelor bugetare in functie de planificare,
rectificare si executie bugetara.

Venituri Locale ~ Cheltuieli Functionale ~ Cheltuieli Economice ~ o Populatia: 259,084 locuitori ~
415,81 Milioane lei 197,69 Milioane lei 197,69 Milioane lei Total populatie
#w Populatie 50,35 mil lei Autoritati publice 10,84 mil lei @ Cheltuieli de personal 61,47 mil lei -

11 Agenti economici 190,55 mil lei Tranzactii privind datoria publica 3,10 mil lei i Asistenta sociala 14,01 mil lei SOREN {N e et

Qs Sex
Jlllf  Sume din Impozitul pe venit - Bug... 121,13 mil lei Invatamant 37,14 mil lei S Bunuri si servicii 93,92 mil lei e
llflll Sume din TVA - Buget de stat 28,82 mil lei Sanatate 7,61 mil lei 11l Dobanzi 3,16 mil lei _
Jillif  Subventii- Buget de stat 0,09 mil lei | Cultura, recreere si religie 15,69 mil lei 11l Rambursari de credite 12,18 mil lei S

. Uniumes Edropeatia 0,07 mil lei WL Asigureri si asistents socials 48,26 mil lei . Proiecte cu finantare din FEN 0,27 millei ‘ .
6 Excedent utilizat 0,81 mil lei t’h Locuinte si dezvoltare publica 17,32 mil lei X Plati efectuate si recuperate -1,46 mil lei
Q. Atte venituri 24,00 mil lei ._. Protectia mediului 35,22 millei X Ahe cheltuiel 14,13 mil lei ‘

4w Transporturi 1,15 mil lei
le
X Atte cheluiel 21,34 mil lei
MERGI LA VENITURILE LOCALE MERGI LA CHELTUIELILE FUNCTIONALE MERGI LA CHELTUIELILE ECONOMICE
BUGET GENERAL CENTRALIZAT
REZUMAT STRUCTURA NIVEL REALIZAT

Urmatorul grafic prezinta institutile publice si rolul lor in administrarea comunitatii locale, precum si distinct bugetele din care aceste institutii colecteaza si fac cheltuiel

Bugetul general centralizat (BGCUAT) reprezinta un ansamblu de bugete, agregate si consolidate pentru a forma un Intreg. Aceste bugete componente ale Bugetulul General Centralizat au proprille surse de venituri s cheltuiell, Pentru a obtine totalul veniturilor 51 cheltuiellor publice dintr-o comuntate:
Incala, aceste bugete componente sunt integrate si prezentate sub forma unui buget centralizat

¢ 1 i din mai muite bugete diferite: Bugetul local, Bugetul instituiilor sau activitatilor care se finanteaza integral sau partial din activitate proprie, Bugetul Creditelor interne sau exteme si Bugetul fondurllor exteme nerambursabile.
Urmatorul grafic prezinta institutiile publice si rolul lor in administrarea comunitatii locale, precum si distinct bugetele din care aceste institutii colecteaza si fac cheltuieli
Unitati de .
imvatamant Politia
Locala
Q eanincare Q Reciiticare @ Esecutie

CLASIFICAREA INSTITUTIONALA A BUGETULUI

Clasificarea institutionala a cheltuielilor bugetare sistematizeaza cheltuielile bugetare in functie de structura intema a entitatii Iocale pe tipuri de institutii ce reflecta distribuirea alocarilor intre beneficiarii directi de venituri din buget.

Urmatorul tabel prez

tr-un format matriceal, repreze tat in functie de

TABELUL CHELTUIELILOR  REALIZATE v

Qm @® Tomesing
ToTaL “ehattuiel de personal “bunuri i servicii* dobanai “asistenta socisla® proiects cu fen 2014 - 2020 aha cheltuieli rambursai de eredite plati efectuste si recuperate
i e 1 E) ) st 5 E) o 8

TOTAL CHELTUIELI 197.687,06 61.474,23 9391898 315783 14.012,63 27494 1412530 1217869 -1.455,55
* s1MB 75.776,69 11.547,45 48.166,11 3.15783 - 159,08 B40,48 1217869 272,96
¥ ADP 15.927,05 2.402,45 13.51441 2 c 2 10,19 - -
v DGITL 574517 495868 759,88 - - - 3565 - -9,03
¥ Palitia Locala 13.135,83 7.839,84 5.312,59 . 16,20
* CMCaraiman 6.927,03 5.489,14 1.689,50 - - - 20,15 - -271,85
¥ DGASPC 48.297,88 28.044,23 7.006,19 - 1395721 15,85 . - -825,60
+ Unitati de invatamant 30.567,44 - 17.353,07 - 5542 - 1321884 - 59,90
¥ Salubrizare si Protectia Mediului 1.309,96 119284 72 - - . .
~ 5002 Servicil publice generale 22.685,41 15.751,59 3.756,50 3.102,83 - 159,08 107,05 - -191,64
~ 5102 Autoritati publice 1084433 8.258,34 256548 . . 159,08 44,08 - 182,61

Sursa: Captura https://buget.verdedata.ro/#/59affd411fcb541e9f9e4511/buget-local/bl-rezumat
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Cu toate acestea, trebuie mentionat faptul ca vizualizarile sunt destul de complexe si nu
explica neaparat pe intelesul cetatenilor multe dintre conceptele bugetare. De asemenea, din
pacate, nu existd o versiune deschisa a bugetului in integralitatea sa. Insa prezentarea
bugetara este de departe cea mai completa pe care am intalnit-o, fiind privita din perspectiva
Tntregului ciclu bugetar.

Buget total

1,4 miliarde lei

Functionare

56% Dezvoltare

44%

Bifarea (aproape) tuturor
elementelor care fac un
buget deschis — Timisoara

787 milioane lei 620 milioane lei

Din perspectiva deschiderii
procesului bugetar, Primaria
Municipiului Timisoara a bifat
aproape elementele posibile,
pierzand puncte posibile pe criteriile
noastre doar pentru ca a fost
publicat cu 1 zi mai tarziu decét
termenul calculat de la publicarea
bugetului de stat Tn Monitorul Oficial
(chiar daca aceasta intarziere este
minimala, ea trebuie totusi luata in
calcul, mai ales ca, asa cum am
vazut, nimic nu opreste o
municipalitate sa inceapa chiar mai
devreme procesul de consultare).
De asemenea, termenul lasat pentru
primirea observatiilor de la cetateni
publice T erele Gotterm B fiind respectat la limit3, cu ultima din
Societatea de Transport Public Timisoara 74 milicane lei Cele 15 lee Iegale f”nd dedlcaté
chiar unei dezbateri publice online.

Scrie-ne feedback legat de buget % Descarca proiectul detaliat de buget

T I T ] 7 I 7 [ ST T
Bugetul de functionare

Nu doar salarii in Primarie
si in institutiile
subordonate, ci si:

Medicina scolara 18 milicane lei

Ordine publica 36 milioane lei

Reparatii drumuri 50 milicane lei

Functionare scoli 57,6 milioane lei

Salubrizare 42 milioane lei

Intretinerea spatiilor verzi 35 milicane lei

Tot din bugetul de
functionare al orasului,
finantam proiectele
timigorenilor

Sustinem financiar ONG-uri care presteaza 9 milicane lei

servicii sociale

Transferam banii catre proiectele 12 milioane lei
comunitatii, prin Centrul de Proiecte, cu un
fond de finantare prin apeluri de proiecte

(cultura, sport, tineret)

Dincolo de aceaste elemente, proiectul de buget din Timisoara a fost prezentat prietenos
pentru cetateni, cu prezentarea principalelor elemente legate de informatia bugetara, dar si
prin integrarea explicatiilor legate de prioritatile de finantare si de investitii. De asemenea,
proiectul a fost disponibil si in format excel, editabil, astfel incat cei care doreau puteau face
analize mult mai detaliate. Dupa cum am precizat, a existat si o dezbatere publica a bugetului,
dar si un formular pentru colectarea parerilor cetatenilor.

www.funky.ong/republica-funky

bll

BIERKAKER LEARNING LAB



http://www.funky.ong/republica-funky
https://www.primariatm.ro/2021/03/26/bugetul-local-a-intrat-in-consultare-publica/
https://www.primariatm.ro/2021/03/26/bugetul-local-a-intrat-in-consultare-publica/
https://www.primariatm.ro/2021/03/26/bugetul-local-a-intrat-in-consultare-publica/

lceland [P[l:l:\—

Liechtenstein Active
Norway citizens fund

Bugetul de dezvoltare

Proiecte continuate Modernizarea si extinderea Bd. C-tin Prezan (Lidia) - Str. Buget local
Venus 10 milioane lei

Buget national
18 milioane lei

Modernizarea Parcului Cetatji (Civic) Buget local
2,3 milioane lei

Buget national
4 milioane lei

Modernizarea str. Gr. Alexandrescu, tronson C.Torontalului - Buget local
C. Aradului 1,9 milioane lei

Buget national
6 milioane lei

Reabilitarea liniei tramvaiului 5 pe Bd. Bogdanestilor Buget local
(PT+executie) 7 milioane lei

Fonduri europene
10 milioane lei

Proiecte noi Digitalizare si Smart City 3,5 milioane lei

Ghiseul virtual

Automatizarea : rea unor procese de rutina va fi automatizata
proceselor interne reduce costuri

Portal de date deschise Agregam datele despre orasul nostru si transparentizdm pléatile
Primériei

Smart Netcity Realizarea canalizatiei de_fibré optic ransformarea ei in
sursa de venit pentru municipalitate amentatie).

Smart solar & e- O retea de inca masini e in zonele cu parcari si
Charging transformaresz

(document

Smart lighting Extinderea iluminatului

energie prin schim a iluminatului actual cu lumini led si
gestionarea lor int nt de la distanta (documentatie).

Smart sensors impanzim orasul cu un sistem de senzori ru gestiona
imbur igur. E , mobil ( c), pal
poluare (documentatie)

Sursa: Capturi https://buget.primariatm.ro/

Municipii cu bugete inchise

Bugetele locale din inca mult prea multe municipii pot fi date ca exemplu de cum nu doar ca nu
avem prezentari prietenoase ale bugetelor, dar in unele cazuri nu sunt respectate minimele
cerinte legale privind aprobarea bugetelor locale sau chiar nu exista niciun fel de informatie
publica disponibila desprea acestea.

Exemplele de mai jos nu au ca scop sa aratam cu degetul aceste comunitati (desi este
inadmisibil ca nici macar cerintele minimale sa nu fie respectate de toata lumea), ci se uita mai

www.funky.ong/republica-funky
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curand la cele mai frecvente probleme observate la nivelul municipiilor din Roméania. De
asemenea, o atentie deosebita in studiile de caz de mai jos este data unei probleme care pare
ca are impact mai ales asupra celor mai mari bugete locale — crizele politice traduse n buget.

intarzieri peste limitele legale in prezentarea si adoptarea bugetelor

)

www. funky.ong/republica-funky

ifi PRIMARIA  $ CONSILIUL LOCAL

Home Informatii publice

Bilant contabil 31.12.2019 | Contul de executie
al bugetului local - venituri 31.12.2019 |
Contul de executie al bugetului local -
cheltuieli 31.12.2019

Bilant contabil 31.12.2019 Contul de executie al
bugetului local - venituri 31.12.2019 Contul de executie
al bugetu...

“ Buget local initial pe anul 2020
“ Proiect Bugetul local pentru anul 2020

n Buget local initial pe anul 2019

INDICATORI EXECUTIE BUGETARATRIM.II
2019

) INFORMATII PUBLICE

Proiect derulat de
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70

@ UTILE [y CALAFAT

Buget/ Situatii contabile/ Datorie publica

Buget

Indicatori executie bugetara trim Il 2019

Indicatori executie bugetara trim IIl 2019

n Buget de venituri proprii initial pe anul 2020
m Indicatori executie buget local

- BILANT CONTABIL 2018

BUGET LOCAL RECTIFICAT LA DATADE
11.09.2019

Desi bugetele locale ar fi trebuit sa
fie aprobate pana pe 23 aprilie, sunt
cateva comunitati in care acest
lucru nu s-a intdmplat nici pana la
data de 10 mai 2021, data la care
am incheiat monitorizarea. Lista
include nume mari, cum ar fi
Primaria Municipiului lasi (desi
aceasta din urma a reusit sa aiba un
buget pe 12 mai) si Primaria
Sectorului 3 (unde pare ca nici la
data de 20 mai nu exista inca buget
aprobat, desi propunerea de buget
a fost pusa in dezbatere publica si
s-a organizat si eveniment de
dezbatere inca de la finalul lunii
aprilie). De asemenea, Primaria
Lugoj avea bugetul neaprobat la
momentul Tncheierii monitorizarii (a
fost aprobat in 12 mai 2021), iar
Municipiul Toplita pe 18 mai 2021.

Pentru alte municipalitati, nu am
reusit sa gasim informatii privitoare
la aprobarea (sau neaprobarea)
bugetelor locale: Calafat, Orastie,
Sighetu Marmatiei, Tarnaveni si
Vulcan. Site-urile acestor municipii
au fie respectivele sectiuni goale, fie
nu exista informatii privind bugetul
pe 2021.

2\
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Primaria ¥ Consiliul Local ¥  Servicii si institutii publice ~

& administrator @ 05.08.2020

Documente si informatii de interes public conform art.76"1
din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale

* 2020 - Proiectul de buget

* L Anunt privind propuneri sau contestatii la proiectul de buget
. Bugetul local pe anul 2020 (proiect)
. Lista obiectivelor de investitii pe anul 2020 - buget local (proiect)

Bugetul autofinantate 2020 (proiect)

Lista obiectivelor de investitii pe anul 2020 - autofinantate (proiect)

Buget imprumuturi 2020 (proiect)

[ T

Lista obiectivelor de investitii pe anul 2020 - credite (proiect)

« 2019

¢ L Bugetul local pe anul 2019

% Bugetul autofinantate 2019

« L Lista obiectivelor de investitii pe anul 2019 - buget local

+ "L Lista obiectivelor de investitii pe anul 2019 - autofinantate

* 2018
+ 4 Bugetul local pe anul 2018
+ "L Bugetul autofinantate 2018

PRIMARIA TARNAVENI

Site-ul oficial al municipiului Tarnaveni

ata Primariei nr. 7, orasul Tarnaveni, judetul Mures, Tel: +40-265-443400, E-mail: office@primariatarnaveni.ro

LOCALIZARE ANUNTURI CONCURSURI STADIU CERERI DEPUSE URBANISM EPETITII
Bugetul Local
Localizare 02.04.2021
Primar
Viceprimar PROIECTUL Bugetului general al municipiului Tarnaveni pe anul 2021
Organigrama wdetalii

Declaratii de avere si interese
Dispozitii cu caracter normativ
Regulamente 24.02.2020

Sesizari si comentarii
Bugetul local initial al municipiului Tarnaveni pe anul 2020

CONSILIUL LOCAL

Componenta
22.01.2020
Comisii

Regulamentul de functionare si s 5 s =
< PROIECTUL Bugetului general al municipiului Tarnaveni pe anul 2020

detalii

atributil
Hotararile Consiliului Local

www. funky.ong/republica-funky
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' Municipiul PRIMARIA ~CONSILIUL LOCAL  INFORMATI | SERVICII  STIRI  MONITORUL  ALEGERI 2020
Vulcl:ln VULCAN AL MUNICIPIULUI VULCAN DE INTERES PUBLIC PUBLICE OFICIAL LOCAL
LEGATURI RAPIDE: PRIMA PAGINA HARTA SITE CONTACT POLITICA COOKIE-URI GDPR LINK-URI UTILE
02.04.2021 ADMINISTRATOR
Buget
Bugetul pe 2021 & Descarci fisierele atasate

Bugetul pe 2020

Proiect de buget 2021.pdf
Bugetul pe 2019
Bugetul pe 2018

Bugetul pe 2017

Judetul Maramures

Municipiul Sighetu Marmatiei Pagion Privipall Galerie

Primaria Consiliul Local Informatii de interes public Anunfuri Municipiul Sighetu Marmatiei

Buget local 2015
Primaria Servicii online

» Conducere m Formulare

» organzare Flath Taxe ¢ Impozite

Ghiseu online impozite

Buget local 2020

VEZI MAI MULT

Buget local 2019

VEZI MAI MULT

Buget local 2018

Buget local 2017

VEZI MAI MULT

Municipiul Bucuresti — bugetul sacrificat de lupta politica

Pe 7 aprilie 2021, Primaria Municipiului Bucuresti a publicat pe website-ul institutiei proiectul de
buget pentru anul 2021. Astfel, cu o intarziere de aproape 2 saptdmani, Bucurestiul avea
proiect de buget. De asemenea, ca o premiera, proiectul de buget a fost publicat si in format
Excel, documentele editabile permitand o analiza detaliata a propunerilor.

Funky Citizens, dar si alte organizatii precum ActiveWatch au solicitat Primariei Municipiului
Bucuresti organizarea unei dezbateri pe buget. Pe 27 aprilie am primit refuzul de a avea o
dezbatere organizata. Pe 28 aprilie 2021, proiectul de buget al Capitalei a picat la vot,
consilierii USR-PLUS refuzand sa il voteze, motivand acest lucru prin faptul ca ,veniturile
primariei sunt supraestimate cu 1,7 miliarde de lei pe anumite capitole fata de executia din anul
2020, dand ca exemple veniturile din concesiuni si inchirieri (estimare suplimentara de 480
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milioane de lei) sau veniturile din recuperarea cheltuielilor de judecata estimare suplimentara
de 874 milioane de lei).”

Pentru a intelege ce s-a intdmplat in acest caz, vom face pentru bugetul Municipiului Bucuresti
o incercare de analiza detaliata, fiind un studiu de caz important inclusiv pentru dezvoltarea
acestei analize 1n viitor.

Proiectul de buget propus

Bugetul general centralizat al municipiului Bucuresti cuprinde cinci categorii majore de resurse
bugetare, iar ceea ce surprindea la o prima vedere, era 0 noua supra-evaluare atéat la nivelul
veniturilor, cat si la nivelul cheltuielilor, o apucatura deja impamantenita la nivelul municipiului
Bucuresti. In ultimii ani, veniturile si cheltuielile au fost prognozate extrem de optimist in
bugetul aprobat la Tnceputul anului, pentru a fi ulterior rectificate Th mod repetat de-a lungul
anului. Astfel, trecand de inclinatia catre optimism de la inceput de an, este de remarcat totusi
ca cifrele avansate pentru bugetul pe 2021 nu erau neaparat sustinute de contextul
macroeconomic si nici de istoricul bugetar al PMB.

TOTAL VENITURI TOTAL CHELTUIELI Bugetul general al Municipiului Bucuresti include veniturile
9.59 +29% 9.65 na +31% si cheltuielile din bugetul local, dar si veniturile proprii ale
. mid y . m A el . .
FATA DE 2020 FATA DE 2020 unor institutii (institutiile de cultura, spitalele etc). Dintre
/’ * acestea, bugetul local se bazeaza pe venituri de 6.91 mld
. ® .. .. -
——* o lei si cheltuieli de 6.96 mld lei.
- - 7
«—" *
BUGETUL GENERALAL PMB 2021 ISTORIC - BUGET INITIALVS. EXECUTIE BUGETARA
10000000000
VENITURI CHELTUIELI
5000000000
8000000000
Venituri proprii si subventii
ntegral venituri prop, | 7000000000
6000000000
/4 5000000000
4000000000
3000000000
2000000000
1000000000 |I | | | | | I | II ||I||
\ 0 el I
R N / Venituri Cheltuieli Cheltuieli de Bunuri si servici Subventii Fonduri europene | Cheltuieli de capital
personal
Credite intern @ 01sinitial @ 2016executie @ 2017inital 2017executie @ 2018initial @) 2018executie @) 2019initial @ 201%executie @ 2020initial
Credite externe 2 35%“ Integral de la buget 67.12% @ 2020executie 2021initial

Primaria se baza, in varianta proiectului publicat, pe venituri la bugetul local in valoare de
6,906,541,290 lei si cheltuieli de 6,959,798,290 lei, cu un deficit prognozat de -53,257,000
lei.
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VENITURILE BUGETULUI LOCAL

. Impozitul pe veniturile din
transferul proprietatilor..

@ Cote si sume defalcate din
impozitul pe venit (s...

. Sume defalcate din taxa pe
valoarea adaugata..

Impozit pe mijloacele de...
@ Impozit pe mijloacele de...
@ Texesitarife pentru..
@ At taxe pe utilizarea...
@ Ateimpozite sitaxe
@ Ate venituri din...
. Contributia parintilor sau.
Contributia persoanelor.
. Venituri din recuperarea
. Alte venituri din prestari
@ Venituri din amenzi g alr...
@ Ale amenzi, penalitati si...
@ Taxespeciale
@ ‘venituri din recuperarea...
Venituri din restituirea...
@ At venituri
@ Aute transferun voluntare
. Venituri din valorificarea
. Venituri din vanzarea
. Depozite speciale pentru
. Incasari din rambursare
Subventii pentru...
@ subventii din bugetul de...
@ Ssubventii de 2 bugetul d
@ Al subventii primite de .
@ Ate sume primite din..
@ S5ume primite in contul...

Venituri

Cei mai multi bani (60.65%)
veneau de la bugetul central, din
cotele defalcate din impozitul pe
venit, TVA si din subventii.
Aceasta dependenta de sumele
alocate de la bugetul central este
una ne-sustenabila, mai ales
cand ea nu este compensata prin
alte surse de venituri, mai ales
pentru proiectele de investitji
(fonduri europene
nerambursabile, parteneriate
public-privat etc.). Principalele
surse de venit sunt: cote si sume
defalcate din impozitul pe venit
(3.5 miliarde, respectiv 52%),
Sume primite in contul platilor
efectuate in anul curent din
Fonduri europene (929 milioane,
14%), venituri din recuperarea
cheltuielilor de judecata (875
milioane, 13%), alte venituri din
concesiuni si inchirieri de catre
institutiile publice (540 milioane,
8%).

Istoricul veniturilor PMB arata ca in bugetul general au fost preferate estimari optimiste la
inceputul anului, care permiteau o alocare mai mare a cheltuielilor. Aceste estimari optimiste
duc intotdeauna la rectificari bugetare, pentru ca Legea privind finantele publice locale
273/2006 prevede la Art. 14 (7) ,in situatia in care gradul de realizare a veniturilor proprii
programate in bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) in ultimii 2 ani este mai mic de 97% pe
fiecare an, ordonatorii de credite fundamenteaza veniturile proprii pentru anul curent cel mult la

nivelul realizarilor din anul precedent.”

Pericolul unei supra-evaluari a veniturilor este acela ca duce la o politica bugetara
iresponsabila, angajandu-se cheltuieli care nu vor avea o baza de acoperire reala in ceea
ce tine de resurse disponibile. Aceasta se poate traduce atat in arierate, cat si intr-un deficit
bugetar mai mare decét cel prognozat, care va trebui acoperit cumva.
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Cheltuieli

CHELTUIELILE BUGETULUI LOCAL

2.¢53”r9L5f1?% . Cheltuieli de personal
o 5-o0% @ Bunuri si servicii
250% @ Dobanzi
Subventii
@ Fonduri de rezerva
@ Transferuriintre institutii
@ Alte rransferuri
@ Proiect cu Fonduri europene
@ Asistents sociala
@ Alte cheltwieli
—"0.04% O 2.
2,400,000,000
2,200,000,000
2,000,000,000
1,800,000,000
1,600,000,000
1,400,000,000
1,200,000,000
1,000,000,000
800,000,000
600,000,000
400,000,000
0 | |I..|| |I...|| 1 R 1 A P
| 2006 | 2017 | 2018 |2019initial | 2019 |2020initial | 2020 | 2021
@ Chelwieli de personal @ Bunuri siservicii @) Dobanzi Subventii @@ Fonduri de rezerva

@ Transteruri intre institutii @) Alte transferuri @) Proiect cu Fonduri europene @) Asistentd social3

. Alte cheltuiel Cheltuieli de capital ' Rambursari de credite si imprumuturi

Cheltuielile totale din bugetul local 2021 erau initial de 6,959,798,290 lei, in crestere cu peste

2.5 miliarde lei fata de bugetul final din 2020. Distributia cheltuielilor bugetului local indica doua

mari directii in care se duc resursele Bucurestiului: subventiile pentru caldura si transport in
comun (2.25 miliarde lei) si proiectele cu fonduri europene (1.2 miliarde lei). Varianta
dinamica a graficelor este disponibila AICI.
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Bugetul aprobat

Cateva zile mai tarziu, pe 7 mai 2021, a fost organizatad o noua sedinta de indata, la care un
buget mult modificat a fost votat. Surpriza este Tnsa ca, desi bugetul a fost ajustat cu
aproximativ 1 miliard de lei, diferentele majore nu apar la decéat la unul dintre capitolele indicate
de consilieri, si o schimbare semnificativa apare la proiectele cu finantare din fonduri europene.
Cu toate acestea, nu par a fi avut o problema cu a vota acest buget, desi capitolul de fonduri
europene nu fusese mentionat ca fiind problematic.

Linie bugetara

Proiect

Aprobat

Diferenta

VENITURI TOTALE

9,592,322,290

8,420,289,320

-1,172,032,970

Impozit pe venit, profit si castiguri din capital

de la persoane fizice 3,543,128,470 | 3,543,128,470 0
Sume defalcate din TVA 30,905,000 30,905,000 0
Taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea
utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de
activitati. 23,398,000 23,398,000 0
Alte impozite si taxe fiscale 16,497,000 16,497,000 0
Venituri nefiscale din care: 2,790,010,000 2,322,068,860 -467,941,140
Venituri din concesiuni si inchirieri (buget local) 540,437,000 540,437,000 0
Venituri din recuperarea cheltuielilor de
Jjudecata, imputatii si despagubiri (buget local) 874,909,000 406,967,860 -467,941,140
Venituri din capital 390,603,820 391,791,820 1,188,000
Operatiuni financiare 546,831,000 475,851,000 -70,980,000
Subventii 1,223,665,000 | 1,019,863,460 -203,801,540
Sume primite de la UE n contul platilor
efectuate 1,027,284,000 596,785,710 -430,498,290
CHELTUIELI TOTALE | 9,645,518,290 | 8,473,485,320 -1,172,032,970
Cheltuieli de personal 1,896,523,630 | 1,896,523,630 0
Bunuri si servicii 1,731,773,510 | 1,734,858,490 3,084,980
Dobanzi 157,734,000 157,734,000 0
Subventii 2,247,000,000 | 1,997,000,000 -250,000,000
Fonduri de rezerva 3,000,000 3,000,000 0
Transferuri intre unitati ale administratiei
publice 0
Alte transferuri 96,373,000 96,373,000 0
Proiecte cu fonduri europene 1,707,861,830 1,037,582,860 -670,278,970
Asistenta sociala 349,103,100 351,437,100 2,334,000
Alte cheltuieli 475,218,000 275,218,000 -200,000,000
Cheltuieli de capital 815,062,220 744,994,240 -70,067,980
Rambursari de credite 167,935,000 180,830,000 12,895,000

Tragand linie si adunand, felul in care s-a aprobat bugetul Municipiului Bucuresti atrage inca o
data atentia asupra faptului ca exista deficienta majore in procesul de deschidere a bugetelor
locale catre comunitati, dar si semnale ca in anii ce vor urma vor exista probabil nenumarate
incercari de a transforma bugetele locale in locuri pentru lupta politica si mai putin pentru
dezbaterea proiectelor de interes pentru cetateni.
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Concluzii

Municipiile din Roménia au inceput, insd mult prea timid, sa isi asume tranzitia la o guvernare
deschisa, lucru care se vede si in numarul dominant de administratii care inca publica proiectul
de buget in format de text scanat, needitabil. Cele care ies din aceasta logica, fie prin punerea
la dispozitie a unui format editabil, fie prin vizualizari prietenoase pentru cetateni, pot fi
numarate pe degete.

O deschidere a bugetelor locale este absolut necesara. Nu doar pentru ca o cere legea, ci si
pentru ca la nivelul comunitatilor locale exista cea mai multa nevoie de transparenta,
participare si monitorizare a prioritatilor de cheltuire a banului public. Comunitatile locale au,
din pacate, mult prea putine resurse pentru a nu implica cetatenii in stabilirea principalelor
directii de bugetare. Desi scopul analizei de fata a fost s& ne uitam la procesul de adoptare si
nu la continutul sau calitatea consultarii, cateva dintre studiile de caz ne-au aratat ca daca sunt
facuti pasi in directia deschiderii procesului bugetar, incet-incet apare si o crestere a calitatii
implicarii.

Recomandarile noastre sunt bazate pe cerintele legale in vigoare, dar si pe dovezile pe care le
avem acum ca se poate si altfel, dupa cum o aratad municipalitati diverse si de marimi diferite:

1. Liniile majore pentru deschiderea bugetelor locale sunt deja in legislatie, iar
standardele internationale nu sunt foarte greu de atins. Pentru pasii exacti si
modalitatile de implicare a cetatenilor, dar si pentru actiunile necesare din partea
autoritatilor executive si a autoritatilor deliberative locale, puteti consulta Ghidul de
transparenta in bugete, publicat de Funky Citizens la final de 2020.

2. Legea 273/2006 privind finantele publice locale isi arata limitarile, calendarul bugetar si
procesele de transparentizare si deschidere descrise in aceasta nefiind implementate
in mult prea multe comunitati locale. Este necesara o analiza, o sistematizare si o
aducere la zi a intregului cadru al finantelor publice locale, eventual prin codificarea
tuturor regulilor care acum se regasesc in multe reglementari separate.

3. Deschiderea bugetelor nu inseamna doar niste grafice frumoase, desi sunt un pas
important in aceasta directie. Este necesara publicarea tuturor datelor din procesul
bugetar, in formate deschise (sau macar editabile). De asemenea, deschiderea
bugetelor nu poate exista in neant. Este necesar nu doar un format unitar pentru cum
sunt publicate bugetele, ci si formate decente pentru website-urile autoritatilor locale,
precum si parghii pentru a le face sa isi mentina datele actualizate.

In perioada urmatoare aceasta analiza va fi extinsa, atat ca acoperire (prin includerea altor
autoritati locale), céat si ca scop (prin includerea unor elemente de calitate a proceselor
bugetare la nivel local). Am invatat, prin monitorizarea acestor municipii, dar si prin alte
cercetari derulate n perioada aceasta, ca etapa de dezbatere si aprobare a bugetelor locale
este un moment-cheie pentru a implica cetatenii intr-o guvernare ceva mai participativa. Am
vazut comunitati locale care se straduiesc sa ajunga in secolul 21 prin dezbateri si
transparenta bugetara. Am vazut si comunitati in care desi administratia locala incearca sa se
deschida organizénd dezbateri la care totusi nu apare nimeni. Am vazut insa si mult prea multe
municipii unde cetatenii nu intalnesc deschidere din partea autoritatilor.
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Daca vrem o deschidere reald a guvernarii catre cetateni, atunci dezbaterea bugetelor cu
prilejul adoptarii lor este un bun punct de pornire. Insa procesul bugetar este mult mai larg Si
pentru a avea o implicare reala a cetatenilor, efortul trebuie sa fie mai larg si constant, cu
dezbateri tematice sau pentru trasarea liniilor prioritare pe tot parcursul anului bugetar.

Anexi

Descarca in format Excel tabelul care sta in spatele acestei analize. Gasesti
acolo detalii precum data publicarii si adoptarii pentru fiecare buget de
municipiu, plus link-uri directe catre bugete si alte informatii utile.

https://its.funky.ong/trmubug

Proiect derulat de Funky Citizens, in parteneriat cu Bjerkaker Learning Lab si Rise
Project Roméania, cu sprijinul financiar Active Citizens Fund Roméania, program finantat
de Islanda, Liechtenstein si Norvegia prin Granturile SEE 2014-2021. Continutul
acestui material nu reprezinta in mod necesar pozitia oficiald a Granturilor SEE si
Norvegiene 2014-2021; pentru mai multe informatii accesati www.eeagrants.org.
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