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Analiza bugetului de stat 2023

Introducere

Construit plecand de la o imagine optimista privind cadrul macroeconomic pentru perioada
urmatoare, bugetul de stat pe anul 2023 este unul in care se incearca o redresare dupa anii de
crestere accentuata a deficitului (cheltuielile majore din timpul pandemiei), un raspuns la crizele
multiple generate de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei (energie, inflatie, aparare), cat si o
crestere orientata pe investitii din fonduri europene (atat din fondurile europene ,clasice”, cat si
din PNRR).

Aceasta analiza este o incercare de a accesibiliza informatia privind alocarile bugetare din anul
2023, astfel incat cetatenii si societatea civild sa aiba o varianta mai ,prietenoasa” de a intelege
prioritatile de finantare pentru anul urmator, dar si 0 modalitate de a monitoriza unele prioritati de
investitie importante pentru ei.

Desi, in teorie, cetatenii ar trebui sa aiba o parghie de control puternica privind felul in care sunt
investiti banii publici prin intermediul Parlamentului, ultimii ani ne-au aratat ca proiectul de buget
ajunge de obicei in fata legiuitorilor cu intarziere si acestia au extrem de putin timp la dispozitie
pentru a dezbate sau chiar amenda bugetul. Bugetul pentru anul 2023 nu este o exceptie, acesta
ajungand cu intarziere de aproape o luna_in Parlament, iar miile de pagini de buget au fost
~dezbatute” intr-un timp record (sub 3 zile). Amendamentele admise au fost putine si fara un
impact bugetar major, dupa cum se poate vedea din rezultatul votului pe amendamentele trecute

prin Comisiile reunite de buget-finante.

in aceste conditii, devine din ce in ce mai important ca societatea civila sa inteleagad cum arata
prioritatile de finantare, astfel incat pe parcursul anului sa poata urmari executia bugetara si felul
in care promisiunile se transforma in proiecte de investitii ori in servicii publice.

Desi sume importante de bani sunt alocate prin Bugetul de pensii, prin bugetul Casei Nationale
de Asigurari de Sanatate sau prin bugetele locale, analiza de fata se opreste doar asupra datelor
privind Bugetul de stat, acesta fiind locul esential in care se vad prioritatile de finantare ale
guvernarii. Avand in vedere faptul ca modificarile din Parlament sunt minimale, am folosit ca
referinta datele publicate de Ministerul Finantelor Publice, asa cum au fost ele transmise catre
Parlament.

De ce conteaza bugetul de stat?

Bugetul general consolidat cuprinde toate bugetele publice gestionate de statul roman, fiind cel la
care ne raportam cand vorbim despre deficit bugetar, datoria publica sau despre alocari totale din
PIB pentru anumite domenii. El cuprinde atat bugetul de stat, cat si bugetele autoritatilor locale,
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bugetele de asigurari sociale, bugetele institutiilor finantate integral sau partial din venituri proprii
etc.

Desi Bugetul Asigurarilor Sociale sau Bugetul Fondului National Unic de Asigurari Sociale de
Sanatate reprezinta alocari majore in ceea ce priveste pensiile, respectiv sanatatea, acestea sunt
fonduri extra-bugetare relativ ,fara surprize” in ceea ce priveste ce anume finanteaza. Cu toate
acestea, ele pot da o dimensiune importanta de variatie intregului buget, atat in valoarea absoluts,
cat si din perspectiva eventualelor subventii care le sunt acordate din bugetul de stat atunci cand
sunt pe minus.

Bugetul de stat este extrem de important si pentru bugetele unitatilor administrativ-teritoriale,
pentru ca de la momentul publicarii sale in Monitorul Oficial incepe cursa de 15 zile in care
autoritatile locale trebuie sa isi pregateasca propriile proiecte de bugete. Mai mult insa, bugetul de
stat este esential pentru afla pe ce bani se pot baza autoritdtile locale, fie din cote si sume
defalcate, subventii sau din programe de investitii.

Bugetul de stat ar trebui sa fie o planificare realista privind veniturile si cheltuielile pe care statul isi
propune sa le inregistreze intr-un an calendaristic. Bugetul de stat este un document oficial, care
arata parcursul banilor publici, dar care are si un caracter normativ de cele mai multe ori,
impunand reglementari privind alocarea unor prioritati de finantare sau stoparea unora (de
exemplu, prorogarea la nesfarsit a alocarii de 6% din PIB pentru educatie).

in Romania, bugetul de stat este aprobat, anual, prin legea bugetului de stat. Legea 500/2002
privind finantele publice prevede ca Ministerul Finantelor este obligat sa depuna un draft final al
legilor si proiectelor bugetare pana la cel tarziu 30 septembrie (in fiecare an). Termenul limita de
depunere la Guvern a legii bugetului de stat, in format definitiv, este 1 noiembrie. Legea trebuie
trimisa spre adoptare catre Parlament pana pe cel tarziu 15 noiembrie. Anul acesta, bugetul de stat a
fost pus in dezbatere publica la data de 6 decembrie si trimis spre adoptare la data de 9 decembrie,
cu 24 de zile intarziere. Legea bugetului nu a fost adoptata la timp nici in ultimii doi ani, aceasta fiind
publicata in Monitorul Oficial la data de 28 decembrie atat in 2021, cat siin 2022.

Statul poate cheltui intr-un an calendaristic maximul sumelor de bani incluse in buget. Pe scurt, ce
nu este bugetat, nu poate fi nici cheltuit. Acest lucru este foarte important daca ne gandim si la
faptul ca, prin Legea 69/2010 privind responsabilitatea fiscal-bugetara, este impusa o limita de
maxim doua rectificari bugetare pe an, iar prima dintre acestea nu poate avea loc in primul
semestru al anului. Asadar, daca ceva nu e bugetat acum, nici nu vor putea fi alocate resurse cel
putin pana la 1iulie.

Bugetul de stat cuprinde sumele de bani care urmeaza sa circule intre, catre si de la institutiile
publice intr-un an bugetar, dar si proiectia bugetara pentru urmatorii 3 ani, asa cum presupune
planificarea multianuala. Respectarea termenelor limita pentru publicarea bugetului sunt
importante, deoarece autoritatile locale isi pot elabora bugetele proprii numai dupa aprobarea
bugetului de stat.
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Care este parcursul banilor si ce autoritati se ocupa de gestionarea acestora?

Bugetele publice sunt gestionate ierarhic, in urma aprobarii. Ordonatorii de credite decid ce se
face cu banii si cine va beneficia de sumele incluse in buget. La nivel de stat, ordonatorilor
principali de credite li se aloca o suma de bani, care urmeaza apoi sa fie bugetata catre
ordonatorii secundari pe care ii au in subordine. Practic, institutiile principale decid cui si ce sume
vor aloca prin virarea de credite in contul altor institutii publice. Spre exemplu, bugetul de stat
prevede alocarea unei sume de bani pentru Ministerul Educatiei — acesta fiind ordonator principal
de credite, adica prima institutie (dintr-un anumit sistem) la care ajung banii publici direct de la
stat. Apoi, Ministerul Educatiei imparte fondurile primite intre diferite proiecte finantate direct de
Minister sau, in unele cazuri, vireaza o parte din fonduri (cum ar fi salariile personalului didactic)
catre unitatile de invatamant. La aceste fonduri, se aloca altele venite din bugetele autoritatilor
locale, pentru alte tipuri de cheltuieli.

Un element important care trebuie luat in calcul este c&, de principiu, in Romania exista trei tipuri
de competente pe domenii, care presupun si alocari bugetare:

=> competente exclusiv centrale - de exemplu, sumele pe care le regasim in Bugetul de stat
pentru aparare vor fi cele totale (cu foarte mici exceptii de lucrari de reparatii minore sau
alte amenajari care s-ar putea intampla si la nivel local)

=> competente exclusiv locale - de exemplu, nu ar trebui sa regdsim in bugetul de stat sume
pentru asigurarea salubrizarii ori costurile cu iluminatul public (insa exista si aici mici
exceptii, de exemplu unele proiecte de infrastructura de importanta nationala care pot fi
astfel preluate prin bugetul de stat)

=> competente partajate - aici vorbim despre educatie, sanatate, transporturi, mediu si alte
domenii in care resursele financiare ar trebui sa vina si de la nivel central, si de la nivel
local. Aici insa, descentralizarea incompleta face ca in continuare sa existe sume
importante de bani pentru spitalele aflate in subordinea autoritatilor locale care trebuie
transferate din bugetul de stat.

Care sunt principalele venituri si cheltuieli ale statului?

Bugetele publice cuprind atat veniturile, cat si cheltuielile. Cheltuielile pot fi impartite pe domenii
(clasificatii functionale) — de exemplu invatamant sau transporturi, sau pe tipuri de cheltuieli
(clasificatii economice), cum ar fi cheltuielile de personal, bunuri si servicii.

Principala sursa de venit a bugetelor publice o reprezinta taxele impuse cetatenilor sau
companiilor direct (precum impozitul pe venit, impozitul pe profit), si taxele indirecte, cum ar fi
cele pe consum. Institutiile centrale sau autoritatile locale isi pot extinde veniturile prin diferite
actiuni ,economice” sau ,antreprenoriale”, printre care se numara vanzarea de bunuri si servicii,
privatizarile sau fondurilor europene.
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Cheltuielile statului se impart in trei mari categorii: cheltuieli curente — adica acele cheltuieli care
faciliteaza buna functionare a statului; cheltuieli de capital, insemnand investitiile publice, si
transferurile [catre autoritatile publice], care asigura bugetul necesar, de pilda pentru platirea
pensiilor si a somajului. Transferurile reprezintd o cheltuiala esentiald, care nu poate fi exclusa
niciodata din bugetul public, pentru ca statul trebuie sa-si respecte obligatia de a onora veniturile
cetatenilor.

VENITURI CHELTUIELI

Taxe - principala sursa => Cheltuieli curente (functionale)
=> Directe (i.e. venit) => Cheltuieli de capital (investitii)
=> Indirecte (pe consum) > Transferuri (pensii, somaj etc.)

Alte surse:

=> Vanzari de bunuri si servicii
=> Proprietate guvernamentala
=> Privatizari

=> Fonduri europene

Analiza bugetului de stat pentru anul 2023

Analiza de mai jos urmareste bugetul de stat propus pentru anul 2023, dar si o comparatie a
acestuia cu anii anteriori. Bugetul de stat este construit pe baza previziunilor de crestere
economica de 2,8% in urmatorul an, dar are in vedere si o medie a inflatiei de 7% in Uniunea
Europeana si o rata a inflatiei la nivel national de 8%, conform Raportului privind situatia
macroeconomicd pe anul 2023. Prognozele legate de rata inflatiei, publicate de Banca Nationala
a Romaniei, indica atingerea unui procent 13,9 in decembrie 2022, respectiv de 7,5% in 2023.
Cresterea inflatiei indicd, aproape sigur, o crestere a preturilor in urmatorul an bugetar, atat
pentru stat, cat si pentru cetateni. Cu toate acestea, raportul situatiei macroeconomice
mentioneaza o crestere economica de 4,6% in 2022, mai mare decat cea estimata la nivelul
Uniunii Europene, unde media inregistrata este de 3,2%. Conform aceluiasi raport, cresterea
Produsului Intern Brut in 2023 va fi de 2,8%, mai mica cu 1,8 procente fata de PIB-ul de inregistrat
in 2022. Pentru anii 2025-2026, cresterea economic3 este estimata la o medie de 4,7%. In ceea
ce priveste somajul, previziunile indica o rata de 5-6% in 2023.

Proiect derulat de



https://www.cdep.ro/proiecte/2022/700/50/6/macro.pdf
https://www.cdep.ro/proiecte/2022/700/50/6/macro.pdf
https://www.bnr.ro/Proiectii-BNR-22694-mobile.aspx
https://www.bnr.ro/Proiectii-BNR-22694-mobile.aspx
https://www.cdep.ro/proiecte/2022/700/50/6/macro.pdf

Iceland [Pd:l:'—

Liechtenstein Active
Norway citizens fund

De ce conteaza aceste date macroeconomice? Ele determina masura in care vor fi realizate
prognozele de venituri si felul in care, in consecinta, se vor putea realiza si cheltuielile planificate.

Evolutia indicatorilor macroeconomici pe termen mediu
- maodificare procentuald fatd de anul anterior -

2022 2023 2024 2025

Produsul intern brut,
- preturi curente — mld. lei 1.396,2 1.552,1 1.713,7 1.858,2

- cresterea reald, % 4,6 2,8 4,8 5,0
Contul curent — mil. euro -24 827 -26.580 -26.946 -26.769

- % din PIB -8,8 -8,5 -7.9 -7,3
Cresterea preturilor de consum, %

- sfarsitul anului 15,2*) 8,0% 37 29
- media anualad 13,5%) 9,6 57 3,2
Castigul salarial mediu brut lunar - lei 6120 6789 7484 8076
Castigul salarial mediu net lunar - lei 3801 4235 4686 5071
Castigul salarial real, % -2,0 1,7 4,7 4,9
Numarul mediu de salariati-mii persoane 5175 5252 5383 5523
Numarul de someri inregistrati la sfarsitul
anului
- mii persoane
- rata somajului inregistrat, %
Sursa CNSP
*) Prognoza inflatiei s-a realizat in conditiile legislative actuale

", pagina 4.

Veniturile statului in anul 2023

Bugetul de stat, propus pentru anul 2023, prevede inregistrarea unei sume totale de venituri in
valoare de 275 miliarde de lei. Estimarea pentru urmatorul an bugetar inseamna o majorare a
veniturilor totale cu 36 de miliarde de lei, fata de veniturile inregistrate in anul 2022, si o marire
de peste 60% fata de veniturile totale din 2021. Din totalul veniturilor estimate pentru urmatorul
an bugetar, 181 de miliarde reprezinta suma veniturilor fiscale, iar 23 de miliarde vor fi obtinute din
venituri nefiscale. Veniturile fiscale sunt obtinute din impozite, taxe directe (pe venit) si taxe
indirecte (pe consum), iar veniturile nefiscale sunt reprezentate de valorificarea bunurilor publice
sau a ,stocurilor aflate in rezerva de stat”.
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Proportia veniturilor: 2022 vs 2023
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Cel mai mare procent din veniturile totale ale Statului, in urmatorul an bugetar, este reprezentat
de contributiile asigurdrilor sociale (30,05%), iar cel mic, in proportie de 0,26%, il reprezinta
veniturile din capital. Veniturile din impozite inregistreaza un total de aproape 83 de miliarde de
lei, adica 15,37% din totalul veniturilor pe 2023. Din taxa pe valoare adaugata, statul preconizeaza
ca va obtine anul viitor peste 113 miliarde de lei. in 2023, sumele primite de la Uniunea
Europeana vor atinge un total de 71,3 miliarde, cu 26,8% mai mult fata de sumele primite in 2022.
Suma veniturilor estimate pentru anul bugetar 2023 este cu 13,95% mai mare fata de veniturile
inregistrate de Statul Roman in 2022, deci un procent similar cu rata inflatiei estimata pentru
finalul anului 2022 (13,9% conform BNR).

Cheltuielile statului in 2023

Propunerile bugetare pentru anul 2023 presupun cheltuieli totale de 353 de miliarde de lei, adica
o0 majorare cu 33% fata de 2021 si o crestere cu 6,6% fata de anul 2022. Cea mai mare suma din
totalul de cheltuieli, din urmatorul an bugetar, este reprezentata de cheltuielile de personal (63 de
miliarde). Valoarea totala prevazuta a subventiilor alocate in anul 2023 este de aproape 6
miliarde de lei, cu 45% mai putin decat subventiile alocate in 2022. Valoarea dobanzilor platite de
stat in 2023 (27,79 miliarde) inregistreaza o usoara scadere fatd de valoarea dobanzilor din 2022
(27,99 miliarde).
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Cheltuielile statului | 2021 - 2023
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Cheltuielile de personal vor creste in 2023 cu 3 miliarde de lei, aceeasi crestere fiind inregistrata
siin 2022, fata de anul 2021. Cresterea cheltuielilor de personal nu se afla in linie cu cresterea
inflatiei, care va atinge un procent de 13.9% la sfarsitul anului 2022, aproape dublu fata de inflatia
de la sfarsitul anului 2021 (Z5%). In 2022, cresterea cheltuielilor de personal a fost de 6% fata de
anul precedent, acelasi procent fiind inregistrat si in 2023, fata de anul 2022.

Deficitul bugetar' estimat pentru anul 2023 este de -77,9 miliarde de lei, cu 16% mai mic fata de
deficitul bugetar inregistrat in 2022 si cu 18% mai mic fata de deficitul din 20212, In termeni
relativi, aceasta ar insemna o reducere a deficitului bugetar la 4,4% din PIB in 2023, pe o
traiectorie care urmeaza obiectivele de reducere a acestuia sub pragul de 3% din PIB (Romania
este chiar de dinainte de pandemie in procedura de deficit excesiv).

! Deficitul bugetar arata diferenta dintre valoarea totald a veniturilor si valoarea totala a cheltuielilor statului.
2 Procentele sunt calculate in valori absolute.
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Proportia cheltuielilor curente: 2022 vs 2023
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Cele mai mari cheltuieli in anul 2023 sunt inregistrate de cheltuielile de personal, in proportie de
19,11%°, urmate de cheltuielile pentru asistenta sociala (18,24%). Cheltuielile din fonduri externe
nerambursabile (FEN), din cadrul financiar 2014-2020, inregistreaza o proportie de 15,91% din
totalul cheltuielilor curente prognozate pentru urmatorul an bugetar. Din totalul cheltuielilor,
4,23% dintre acestea vor fi realizate din fonduri nerambursabile ale Planului National de
Redresare si Rezilienta (PNRR), in valoare totala de 13 miliarde de lei. imprumuturile din PNRR
insumeaza 7 miliarde de lei si reprezinta 2,14% din cheltuielile curente pe anul 2023. Cheltuielile
din PNRR vor creste considerabil in urmatorul an bugetar, comparativ cu anul 2022, cand
fondurile PNRR nerambursabile au reprezentat numai 1,01% din totalul cheltuielilor curente, iar
cele rambursabile 0,62%.

® din totalul cheltuielilor curente in anul bugetar 2023
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Bugetele Ministerelor

Proportia creditelor bugetare alocate Ministerelor
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Ministerele reprezinta o buna parte din ordonatorii principali de credite din Romania. Totalul
creditelor bugetare alocate tuturor Ministerelor este de 292 de miliarde de leiin 2023, cu 22,6
miliarde mai mult fatd de executiile bugetare din 2022. In urmatorul an bugetar, Ministerul Muncii
si Solidaritatii Sociale va beneficia de cea mai mare proportie din suma mentionata mai sus, mai
exact 20,87%. Ministerul Apararii Nationale inregistreaza, procentual, fata de anul precedent, cea
mai mare crestere a alocarii creditelor bugetare din totalul aferent Ministerelor, ajungand la un
procent de 13,27 in 2023, fata de 9,61% in 2022.

Bugetul propus pentru anul 2023 aloca cele mai mari sume de bani Ministerului Muncii — peste
60 miliarde de lei, Ministerului Apararii Nationale (38 de miliarde) si Ministerului Educatiei, care va
primi o0 suma de aproximativ 37 de miliarde de lei. Cea mai mare crestere o inregistreaza
Apadrarea Nationala, bugetul propus fiind cu peste 50% mai mare fata de banii cheltuiti in 2022
de acest sector.

Aceasta crestere a bugetului in domeniul apararii urmareste trendul european, cauzat de razboiul
Rusiei impotriva Ucrainei. Opinia Consiliului Fiscal precizeaza asteptarea alocarii de noi resurse in
Europa de Est, pentru intarirea flancului NATO din punct de vedere militar.
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Ministerele cu cel mai mare buget propus pentru anul 2023

RON60M

RONS0OM

‘s RON40OM

RON60983436

RON38759270

RON30M

Buget propus (mii lei)

RON20M

RON10M

RON37093419

RON26328952

RON25373202

Ministerul Muncii si Ministerul Apararii Ministerul Educatiei Ministerul Afacerilor Ministerul Agriculturii si
Solidaritatii Sociale Nationale Interne Dezvoltarii Rurale

Conform proiectului legii bugetului de stat pe anul 2023, anexa nr. 3, .Ministerul Apararii
Nationale”, prioritatile strategice ale politicii de aparare, pentru urmatorii patru ani, presupun
»-modernizarea si adaptarea Armatei Romaniei la riscurile si provocadrile specifice actualului
context geopolitic™. Astfel, printre investitiile publice, in ceea ce priveste apararea nationala, se
numara: achizitionarea a noi echipamente militare, dotarea Fortelor Aeriene cu 32 de avioane
F-16, achizitionarea unor sisteme de securitate si aparare cibernetica, investitii de infrastructura
pentru consolidarea unor Baze Aeriene. Din totalul de 38,7 miliarde alocate Ministerului Apararii
Nationale, 40 de milioane reprezintd sume aferente componentei de imprumut a PNRR. Pentru
ordinea si siguranta publica se va aloca un total de peste 1 miliard de lei.

in ceea ce priveste Ministerul Educatiei, bugetul propus este cu 12% mai mare fata de sumele
alocate in anul anterior. Cu toate acestea, in termeni relativi, alocarea este una mult sub
angajamentele asumate legal. Bugetul pentru invatamant (cuprinzand sumele Ministerului
Educatiei, dar si ale altor ministere cu cheltuieli in domeniu, precum MAI sau MApN) este de
aproximativ 2.2% din PIB. Anual, autoritatile publice (centrale si locale) sunt obligate s& aloce
minimum 6% din PIB pe educatie, asa cum este prevazut in Legea Educatiei Nationale. Estimativ,
suma bugetelor locale acopera aproximativ 1% din PIB pentru educatie, astfel incat procentul total
de (aproximativ) 3,3% nu acopera pragul prevazut de Legea Educatiei Nationale.
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% din PIB-ul estimat pe 2023, alocat fiecarui Minister in propunerea bugetara
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Buget propus 2023 (mii lei) @ % din PIB estimat

Comparatie cu anii precedenti a ministerelor cu cele mai mari sume alocate in 2023

65.000.000 lei

60.000.000 lei _— —_—
55.000.000 lei -
50.000.000 lei .
45.000.000 lei

40.000.000 lei

MII LEI

35.000.000 lei =

30.000.000 lei — —
25.000.000 lei e

20.000.000 lei

15.000.000 lei
2021 2022 2023

Ministerul Afacerilor Interne @ Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale @ Ministerul Apararii Nationale @ Ministerul Educatiei

@ Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale
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Ministerul Transporturilor si Infrastructurii (MTI) a primit in anul 2022 cu peste jumatate mai mult
fatd de sumele alocate in 2021. in anul bugetar 2023, pentru transporturi si infrastructura se
propune alocarea a 23 de miliarde de lei, cu 4 miliarde mai mult fata de anul precedent.
Principalele obiective ale MTI, pentru perioada 2023 — 2026, includ accelerarea investitiilor
publice si prioritizarea investitiilor astfel incat ,sa reflecte nevoile de conectivitate si de mobilitate,
de reducere a aglomerdarilor si de asigurare a fluentei circulatiei”. Strategia MTI pentru urmatorii 5
ani bugetari presupune integrarea retelelor nationale de transport (inclusiv feroviare si navale) la
retelele internationale, dar si cresterea mobilitatii si imbunatatirea calitatii mediului. Cel mai
important proiect de transport si infrastructura este ,Programul Investitional pentru dezvoltarea
infrastructurii de transport pentru perioada 2021 - 2030”, aprobat prin HG nr. 1312/2021.

Cele mai mici prognoze bugetare pentru anul 2023 sunt alocate Ministerului Familiei, Tineretului
si Egalitatii de Sanse (61 milioane de lei), Ministerului Sportului (581 milioane lei), Ministerului
Economiei (708 milioane) si Ministerului Culturii (putin peste 1 miliard de lei). Sumele sunt similare
celor acordate n anii anteriori acestor Ministere, exceptie facand Ministerul Economiei, care in
anul 2021 a primit o suma de peste 6 ori mai mare fata de bugetul propus pentru anul 2023.

Ministerele cu cel mai mic buget propus pentru anul 2023

1.4M (mii lei)

1297705 (mii lei) 1303198 (mii lei)

1.2M (mii lei)

1M (mii lei)

0.8M (mii lei)

708418 (mii lei)

Buget propus

0.6M (mii lei) 581519 (mii lei)

0.4M (mii lei)

0.2M (mii lei)

61903 (mi lei)

Ministerul Familiei, Ministerul Sportului Ministerul Economiei Ministerul Culturii Ministerul Afacerilor
Tineretului si Egalitatii de Externe
Sanse
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Sume alocate principalelor sectoare din Romania,
in 2021 si 2022 + prognoza bugetara pentru anul 2023

65M (mii lei)
60M (mii lei)
55M (mii lei)
50M (mii lei)
45M (mii lei)

40M (mii lei)

mii lei

35M (mii lei)
30M (mii lei)
25M (mii lei)
20M (mii lei)
15M (mii lei)

10M (mii lei)

39846528 (mii lei)

28832274 (mii lei)

13689456 (mii lei)

45304552 (mii lei)

31569157 (mii lei)

19338892 (mii lei)

1505080.3 mii lei

2021

Transporturi @ Sanatate

2022

invatdmant

Apérare

60287786 (mii lei)

34097845 (mii lei)

22693486 (mii lei)
20020345 (mii lei)

2023

Toate sectoarele principale (invatamant, sanatate, transporturi, aparare) vor primi un buget marit

fata de ultimii doi ani. Cea mai mare crestere a fondurilor alocate o inregistreaza apararea,
bugetul propus pentru 2023 ajungand la 60 de miliarde de lei, fata de cele 45 de miliarde
bugetate in 2022. in plus, in 2023, bugetul alocat pentru aparare inregistreaza o crestere de
aproape 54% fatd de executia bugetara din anul 2021. In ceea ce priveste invatamantul, cresterea
bugetara este de doar 2,53 miliarde de lei in 2023, fata de anul 2022. O crestere similara a fost
inregistrata si in 2022, comparativ cu anul 2021. Bugetul alocat domeniului transporturilor va
creste cu 17,3% in 2023, fata de anul 2022 si inregistreaza o crestere (in 2023) de peste 65%,
comparativ cu executia bugetara din 2021. Sanatatea primeste cu 33% lei mai mult in credite
bugetare (20 miliarde), fata de anul 2022 (15 miliarde).

Bugetarea multianuala

Bugetul de stat presupune includerea unei prognoze multianuale. Astfel, legea bugetului de stat
pe 2023 cuprinde, pe langa datele aferente urmatorului an bugetar, previziunile bugetare pentru
perioada 2024-2026. Similar, bugetele de stat din 2022, respectiv 2021, includ o prognoza
bugetara pentru anul 2023.
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Prognoze bugetare pentru 2023

Venituri
prognoza bugetara din 2021
pentru 2023
-5 Prognoza bugetara din 2022
P pentru 2023
E
buget 2023
50M 100M 150M 200M 250M 300M 350M 400M
Cheltuieli
prognoza bugetara din 2021
pentru 2023
5 Prognoza bugetara din 2022
= pentru 2023
£
buget 2023

50M 100M 150M 200M 250M 300M 350M 400M

Veniturile estimate Th 2021, pentru anul 2023, sunt cu 48,64% mai mici fata de bugetul propus
pentru urmatoarele 12 luni. In schimb, veniturile estimate in 2022 se apropie mai mult de
propunerea bugetara pentru 2023, diferenta fiind de 12,70%. Diferente similare inregistreaza si
estimarea cheltuielilor, fiind prognozate cu 40,07% mai mici in 2021, respectiv 12,77% in 2022.
Diferentele uriase intre planificarea realizata in urma cu doi ani si bugetul propus pentru anul
2023 poate sa denote incapacitatea Statului de a planifica, cat mai realist, bugetele pe o
perioada medie de timp. Pe de alta parte, criza geopolitica generata de razboiul din Ucraina a
contribuit la cresterile neprevazute ale inflatiei si ale costurilor de trai si a indemnat flancul estic al
NATO la alocarea mai multor resurse pentru domeniul apararii.
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Bugetul cheltuielilor de investitii

Structura cheltuielilor de investitii in perioada 2020-2026 - miliarde lei

180,0
160,0
140,0
120,0 713
100,0 65,6

20,0 50,8

60,0

59,4

40,0 82,8
61,3 67,6

20,0 49,9

0,0
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

M Proiecte cu finantare din fonduri externe si PNRR M Investitii finantate din fonduri nationale

Sursa grafic: Raport privind situatia macroeconomica pe 2023, pagina 52.

Suma cheltuielilor de investitii alocate in anul bugetar 2023 atinge 112 miliarde de lei, respectiv
7,22% din PIB. Totalul cheltuielilor de investitii va creste in 2023 cu 28,7% fatd de anul 2022. in
urmatorul an bugetar, se vor aloca, pentru investitii, 50,8 miliarde de lei din fondurile nationale, iar
proiectele finantate din fonduri externe si PNRR insumeaza 61,3 miliarde de lei. Totalul investitiilor
finantate din fonduri externe este cu 29,32% mai mare in 2023, fata de 2022, si de 2 ori mai mare
fata de sumele bugetate in 2021. Fondurile nationale pentru investitii inregistreaza o crestere cu
28 de procente in 2023, fata de 2022, si de 68% fata de 2021.

Conform aceluiasi raport, in perioada 2021-2027, Romania beneficiaza de fonduri europene in
valoare de 31,35 miliarde de euro, datorita strategiei UE de a sprijini ,dezvoltarea armonioasa
generald a statelor sale membre”. Suma de 31 miliarde de euro este echivalentul a aproximativ
154,5 miliarde de lei*. Prin ,Mecanismul de redresare si rezilientd” se aloca un total de 29,2
miliarde de euro (143,9 mid. lei), fonduri care urmeaza sa fie distribuite catre domenii precum
infrastructura, educatia, sanatatea, agricultura, mediu sau energie, dar si pentru ,modernizarea
marilor sisteme publice”.

Primul pilon din PNRR (,Tranzitia verde”) este impartit pe sase componente. Dintre acestea,
pentru anul 2023, Ministerul Mediului aloca o valoare totala de 3 miliarde de euro (fara TVA)

* Raportat la cursul valutar al BNR din data de 13.12.2022, respectiv EUR 1 = RON 4,93.
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imprumut si 833 milioane euro fara TVA contributii financiare. Cele mai multe fonduri sunt alocate
pentru componenta 1(C1), ,managementul apei”, in valoare totala de 1,4 miliarde de euro.
Celelalte componente incluse in bugetul Ministerului Mediului sunt: ,C2. Paduri si protectia
biodiversitatii” (442 milioane euro), ,C3. Managementul deseurilor” (1,2 miliarde), iar pentru
pilonul Il - Transformare digitald, se aloca un total de 52 de milioane de euro, pentru digitalizarea
in domeniul mediului.

O alta parte din creditele bugetare din PNRR alocate pe anul 2023 sunt distribuite, printre altele,
catre Ministerul Energiei (1,3 miliarde de lei), Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei (4,2 miliarde lei), Ministerul Sanatatii (3,3 miliarde lei).

Acest program de investitii este unul care pare ambitios, poate chiar prea ambitios. Romania are
o problema constanta cu credibilitatea bugetara in ceea ce priveste investitiile publice, atat din
fonduri nationale, cat si din fonduri europene. Practic, in aproape fiecare an, gradul de executie
pentru cheltuielile de capital si cheltuielile de fonduri europene este departe de proiectiile
optimiste din bugetul aprobat.

in 2023, o buna parte din sumele prognozate pentru investitii vin mai ales din fonduri europene,
insa daca ne uitam pe evolutia fluxurilor financiare, diferentele intre planificare si executie sunt

semnificative. Pentru cadrul financiar 2014-2020, in primele zece luni s-a realizat aproximat 78%
din totalul planificat pentru 2022, iar pentru sumele din PNRR vor exista probabil niste diferente

semnificative (doar 17% din prognoza pentru 2022).

2. CFM 2014-2020 mil EURO
2014-2021 N 2022 2014-2022
Denumire Program executia la Estimari executia la executia la
2014-2020 y
31.12.2021 2022 31.10.2022 31.10.2022
SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE (A+B+C+D) 51,630.95 31,983.86 8,452.90 6,636.78 38,620.64
{) Avansuri 3,898.91 3,067.17 800.42 796.39 3,863.56
#) Rambursari (inclusiv FEGA) 47,732.04 28,916.69 7,652.48 5,840.39 34,757.08
A. Fonduri structurale si de coeziune (FSC) . din care: 24,536.00 13,245.97 5,177.85 3,930.38 17,176.35
a) Avansuri din FSC 3,290.15 2,507.36 782.79 778.75 3,286.11
b) Rambursari din FSC 21,245.86 10,738.61 4,395.06 3,151.63 13,890.24
B. Fonduri pentru dezvoltare rurala si pescuit (FEADR+FEPAM) . din care: 11,136.57 6,858.03 1,152.12 751.62 7.609.85
a) Avansuri (FEADR+FEPAM) 343.04 342.43 0.61 0.61 343.04
b) Rambursari (FEADR+FEPAM) 10,793.53 6,515.60 1,151.51 751.02 7,266.61
C. Fondul European pentru Garantare Agricola (FEGA) 14,241.20 10,423.30 1,967.00 1,819.05 12,242.34
D. Altele (post-aderare) , din care: 1,717.18 1,458.57 155.93 135.72 1,592.29
) Avansuri 265.72 217.38 17.02 17.02 234.41
Bb) Rambursari 1,451.46 1,239.19 138.91 118.70 1,357.89
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4. NextGenerationEU - 2021-2023 mil EURO
2021 o 2022 2021-2022
Denumire Program il Estiméri fia | tia b
2021-2023 eXeGUtlﬂ a execuua la executia la
31.12.2021 2022 31.10.2022 31.10.2022
SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE - NGUE _din care: 17,440.84 1,974.03 10,416.18 1,772.32 3,746.35
A. Mecanismul de redresare si rezilientd (RRF) - granturi 14,239.68 1,851.16 10,200.00 177232 3,623.48
B. Asistentd de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei (ReactEU) **) 1,329.00 122.88 216.18 0.00 122.88
C. Fondul european pentru dezvoltare rurald (FEADR) 692.10 0.00 0.00 0.00 0.00
D. Fondul pentru o tranzitie justa (JTF) 1,180.06 0.00 0.00 0.00 0.00
5. SOLDUL FLUXURILOR mil EURO
2022
2007-2021 Estimari . 2007-2022
Denumire i execytia la )
executia la executia la
31.12.2021 2022 3140.2022 31.10.2022
I. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE (A+B+C) 70,743.87 19,103.17 \ 8,616.67 79,360.54
1. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE din CFM 2007-2013 36.685.99 ~—x — 16.685.99
2. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE din CFM 2014-2020 31.983.86 8.452.90 6.636.78 38 620.64
3. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE din CFM 2021-2027 99.98 234.08 207.58 307.56
4. NextGenerationEU 2021-2023 1,974.03 10,416.18 1,772.32 3,746.35
Il. SUME PLATITE CATRE BUGETUL UE 24,005.68 2.787.64 2,224.24 26,220.92
1. Contributia Romaniei la bugetul UE 23,472.13 2,763.24 2,205.81 25,677.94
2. Alte contributii 533.55 2440 18.43 551.98
L e FLeRel-I 46,738.18 16,316.63 6,392.44 53,130.62

ETW e} P TP |

Ministerul Finantelor Publice, Evolutia fluxurilor financiare intre Roméania si Uniunea Europeand la 31.10.2022

Atat veniturile, cat si cheltuielile bugetate pentru 2023 vor creste semnificativ, comparativ cu anii
anteriori. Totalul veniturilor pentru urmatorul an bugetar este de 275 miliarde de lei, iar cheltuielile
insumeaza 353 miliarde lei. Deficitul bugetar pentru 2023 este de -77,9 miliarde de lei, deci o
reducere la de 4,4 procente din PIB fata de 5.74% in 2022. Rata inflatiei va fi de circa 7,5% in
2023 in Romania, ceea ce indica, aproape sigur, cresterea costurilor de trai in urmatorul an.

Domeniul apararii inregistreaza cea mai mare crestere a creditelor bugetare alocate la nivel
central, ca o consecinta a agresiunilor Rusiei impotriva Ucrainei. Criza geopolitica a determinat
atat Romania, cat si alte state din Europa Centrala si de Est, sa aloce mai multe fonduri pentru
apdrarea nationala. Ministerul Apararii Nationale va utiliza o parte din suma de 38,7 miliarde de lei
pentru achizitionare de noi echipamente militare si pentru reabilitare unor baze aeriene.

in 2023 sunt planificate cheltuieli de investitii in valoare totala de peste 112 miliarde de lei, dintre
care 61,3 miliarde reprezinta fonduri externe si fonduri din PNRR, iar 50,8 miliarde sunt alocate
din fondurile nationale. Din pacate, rezultatele de pana acum ridica serioase dubii cu privire la
capacitatea de a realiza aceste planuri, insa executia bugetara va fi cea care va da dimensiunea
credibilitatii bugetare. Importanta bugetului de stat se remarca prin posibilitatea de a cheltui
maximul sumelor de bani incluse in buget. Astfel, ceea ce nu este bugetat acum, nici nu va
beneficia de resurse pana la prima rectificare bugetara, care are loc cel mai devreme la data de 1
iulie. Aceasta inseamna ca pentru domenii precum educatia ori sanatatea lucrurile vor ramane
pentru moment inca subfinantate.

Proiect derulat de



https://mfinante.gov.ro/documents/35673/920747/BFN31102022.pdf

