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Guvernul publica un buget intarziat

si cu serioase probleme de credibilitate

Ministerul Finantelor a publicat proiectul de buget pe 2024 pe 13 decembrie, fiind in
intérziere cu aproape o luna fata de termenul legal de 15 noiembrie pentru transmiterea
acestuia catre Parlament. Pe langa publicarea cu intarziere, pare ca nici procedura de

transparenta bugetara (minim 10 zile) nu va fi respectata.

Din pacate, graba strica treaba. lar. in bugetul aprobat pentru 2023, veniturile au fost
supraestimate, intreaga constructie bugetara fiind afectata. in loc sa repare in timp util
aceasta eroare (sa ,astupe gaura bugetara”), Guvernul a preferat sa vina cu solutii care
nu recunosc propria-i responsabilitate. O decizie privind taierea unor cheltuieli bugetare

sau atragerea unor noi venituri sustenabile a fost amanata pana spre finalul anului
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(octombrie), ceea ce a facut ca bugetul pe 2023 sa fie un exemplu clar de lipsa de

predictibilitate. Consecintele le suportam toti cei care platim taxe si impozite.

Anul 2023 a marcat o anomalie si prin lipsa unei rectificari bugetare, conducand la
alocari de fonduri netransparente si subiective, in contradictie cu standardele de
management financiar. Acest lucru se vede in felul in care Fondul de rezerva si alocarea

acestuia prin Hotarari de guvern a devenit un mod de guvernare in sine.

Analiza bugetului de stat pentru 2024 in Romania evidentiaza probleme grave de
credibilitate, accentuate de publicarea intarziata si proiectii nerealiste. Guvernul a
supraestimat veniturile, in special din fondurile UE, si a subestimat cheltuielile, ceea ce a

creat un deficit bugetar semnificativ.

Exista discrepante intre proiectii si cifre reale, in special in sectoare cheie ca sanatatea si
educatia si nerespectarea unor angajamente. De exemplu, desi in 2023 a fost schimbata
legea educatiei pentru ca acesteia sa ii fie alocat un procent de 15% din bugetul general
consolidat, Guvernul decide sa ignore aceasta obligatie legala din chiar primul an, iar
profesorii pare ca nu vor avea prea mult noroc nici cu promisiunile referitoare la marirea

salariilor.

in ceea ce tine de sanatate, este greu de crezut ca golul de finantare din bugetul
sanatatii va fi astupat doar prin optimism, avand in vedere faptul ca sumele alocate in
2024 sunt bazate pe speranta ca vor fi incasati mai multi bani din contributii. Totodata,
desi realitatea ultimului an ne arata ca Guvernul a reusit sa rateze oportunitatea de a face
investitii in spitale din PNRR, pare ca bugetul pe 2024 aduce cu sine si tdierea posibilitatii
ca ONG-urile sa faca spitale in locul sau (fiind eliminata posibilitatea sponsorizarilor

printr-un proiect de OUG care acompaniaza proiectul de buget, fapt reflectat si in

constructia bugetara).
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Analiza semnaleaza dificultati ale guvernului de a-si indeplini angajamentele bugetare,

sugerand continuarea gestionarii ineficiente a finantelor.

Introducere

Estimarile macroeconomice' pentru anul 2024 indica o valoare a produsului intern brut
(PIB) de 1.733.821 milioane lei, o crestere economica de 3,4% fata de anul precedent si o
inflatie medie anuala de 6%. in acelasi timp, deficitul bugetar® estimat pentru anul 2024
ajunge la -5% din PIB, mai mare decat deficitul inregistrat de bugetul general consolidat
la finalul lunii octombrie a anului 2023 (-3.97% din PIB), dar mai mic decat deficitul

inregistrat la finalul anului 2022 (-5,68% din PIB).

Prezentare generala

Bugetul de stat propus pentru anul 2024 este construit pe un deficit de -96 miliarde
lei, cu o valoare totala a veniturilor de 308,75 miliarde lei, respectiv cheltuieli
insumand 404,8 miliarde lei. Veniturile estimate pentru urmatorul an bugetar sunt cu
peste 12% mai mari decat bugetul pe anul 2023 (275,36 miliarde lei) si cu 32,73% mai
mari decat executia bugetara de la finalul anului 2022. Similar, cheltuielile cresc fata de
anii precedenti, cu 51,5 miliarde lei (crestere de 14,5%) fata de bugetul pe anul 2023 si cu

aproape 90 de miliarde lei (28%) fata de executia din anul 2022.

' Conform documentului .Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2024-2026”, pagina 22.
2 Aferent bugetului general consolidat
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Bugetul veniturilor

Veniturile pe care statul prognozeaza ca le va incasa in anul 2024 (308,75 miliarde lei) se
impart in: venituri curente, in valoare de 238,02 miliarde lei (77,09% din total), venituri din
capital in valoare de 372,43 milioane lei (0,12%) si subventii (in valoare de 59,85 miliarde

lei, respectiv 19,38% din totalul veniturilor).

Veniturile curente prognozate pentru urmatorul an bugetar sunt mai mari cu 47,53
miliarde lei (crestere nominala de aproape 25%) fata de veniturile incasate la finalul
anului 2022, respectiv cu 34,6% mai mari fata de veniturile curente incasate la finalul
lunii octombrie a anului 2023*. Veniturile curente bugetate pentru anul 2024 se impart in:

1. Venituri fiscale (impozite si taxe) - 200,29 miliarde lei (crestere nominala de
25,5% fata de finalul anului 2022, 37,7% fata de finalul lunii octombrie a anului
2023, respectiv 20,26% fata de executia preliminara de la final de 2023),

2. Contributii de asigurdri - 15,01 miliarde lei (crestere de aproximativ 40%, atat fata
de sumele incasate pana la finalul anului 2022, cat si fata de valoarea acestor
venituri inregistrata pana la finalul lunii octombrie a anului 2023. Fata de executia
preliminara de la finalul anului 2023, aceste venituri cresc cu 16,63%);

3. Venituri nefiscale (includ veniturile din proprietate, din dobanzi, din vanzari de
bunuri si servicii, amenzi etc.) - 22,71 miliarde lei (crestere de 1,57% fata de

executia preliminara de la finalul anului 2023).

Veniturile din capital reprezinta sumele provenite din valorificarea unor bunuri, iar
bugetul pentru anul 2024 este cu 26% mai mare fata de incasarile inregistrate pana la

final de octombrie 2023, respectiv cu 21% mai mic fata de anul bugetar 2022.

3 Conform bugetului general consolidat din perioada 1ianuarie - 31 decembrie 2022.
4 Conform lui general consoli in peri 1ianuarie - 31 mbrie 202
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Veniturile din subventii se impart astfel:

1.

25,5 miliarde lei - Sume primite de la UE/ alti donatori in contul platilor
efectuate si prefinantari. (de 26 de ori mai mult fata de anul 2022, respectiv de 9
ori mai mare fata de perioada ianuarie - octombrie a anului 2023).

10,4 miliarde lei - Sume primite de la UE/ alti donatori in contul platilor
efectuate si prefinantari aferente cadrului financiar 2014-2020

24,96 miliarde lei - sume aferente asistentei financiare nerambursabile alocate
pentru PNRR. Acest buget este mai mare cu 138 de ori fata de executia din anul
2022, respectiv de 27 de ori mai mare fata de executia bugetara de la finalul lunii

octombrie a anului 2023. Totusi, este important de mentionat ca bugetul pentru

componenta nerambursabila din anul 2023 a fost de 11.39 miliarde (cu o executie
a bugetului pentru componenta nerambursabild a PNRR de 8% pana la finalul lunii

octombrie), iar In anul 2022 de 8.87 miliarde (o executie de 2,07% pentru aceasta

componenta).

Cat de credibila este prognoza veniturilor?

Cdateva exemple, pentru ca cifrele vorbesc de la sine:

Capacitatea de colectare si o proasta estimare a veniturilor pe 2023 au dus la asa numita

»gaura bugetara”. Din pacate, nu pare ca in 2024 veniturile sunt estimate cu mai multa

grija. Guvernul Romaniei nu a reusit sa isi indeplineasca angajamentele asumate chiar

prin propriul buget, asa ca sumele pe care chiar am reusit sa le colectam la bugetul de

stat in 2023 sunt mult sub asteptari.

La fel, sperand ca macar banii UE ne-ar putea salva, si in ceea ce priveste PNRR si

fondurile europene ,clasice” este greu de crezut ca, avand in vedere intarzierile de pana

acum, vom reusi sa recuperam acest decalaj. Diferentele dintre bugetul aprobat pe 2023
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versus executia preliminata pe 2023 (ce s-a intdmplat in realitate) si programul pe 2024

arata astfel:

Tip venit Buget 2023 »Gaura” Executie Proiect buget
bugetara preliminata 2024

2023

Venituri fiscale |180.82 miliarde | -12.58 miliarde | 168.24 miliarde | 200.29 miliarde

(taxe si lei lei lei

impozite pe

care trebuia sa

le colecteze

ANAF)

PNRR 11.4 miliarde lei | -8.3 miliarde 3.06 miliarde 24.97 miliarde
lei lei

Fonduri 43.68 miliarde -19.95 miliarde | 23.73 miliarde 38.84 miliarde

europene lei lei lei

~clasice” (CFM

2014-2020)

Bugetul cheltuielilor

Bugetul de 404,8 miliarde lei prognozat pentru cheltuielile anului 2024 se imparte in

cheltuieli curente (382,54 miliarde lei, respectiv 94,5% din total), cheltuieli de capital

(19,61 miliarde lei, 4,8% din total) si operatiuni financiare (2,63 miliarde lei,

reprezentand 0,6% din total). Fata de executia bugetara a anului 2022, cea mai mare

crestere a cheltuielilor este inregistrata in cazul cheltuielilor de capital, cu o marire

nominala de 88,5% (diferenta de 9,21 miliarde lei), urmata de cresterea de 57,5% a

cheltuielilor cu operatiuni financiare. Bugetul pentru cheltuielile curente inregistreaza o

crestere nominala de 25% fata de cheltuielile realizate pe toata perioada anului 2022.

www.funky.ong



https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/buget2024/proiectbuget2024/anexa1.pdf

Prezentare pe tipuri de cheltuieli

Cheltuielile curente de la bugetul de stat, prognozate pentru anul 2024, reprezinta cea

mai mare parte din totalul cheltuielilor prevazute in legea bugetului de stat. Detaliat,

acestea arata astfel:

Tip cheltuiala | Buget Executie Diferenta dintre Proiect
(curente) 2023 preliminata executie si buget buget 2024
2023 initial 2023
Cheltuielide | 63,18 66,35 miliarde | +317 76,76
personal miliarde lei | lei miliarde lei
Bunuri si 14,83 12,71 mld lei -212 13,67 miliarde
servicii miliarde lei lei
Dobanzi 27,8 29,56 mld lei +0,76 32,43 mld lei
miliarde lei

Subventii 5,7 mid lei 11,11 mid lei +5,41 6,15 miliarde

lei
Fondurile de | 685 7,82 mld lei +713 3 mid lei
rezerva milioane lei
Transferuri 45,4 52,09 mld lei +6,7 63,41 miliarde
intre unitati miliarde lei lei
ale
administratiei
publice
Alte 27,25 26,57 mid lei -0,68 2577
transferuri miliarde -

miliarde
Proiecte cu 6,03 13,59 mid lei +7,56 32,8 miliarde
i . miliarde lei )
finantare din lei
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Fonduri

Externe

Nerambursab

ile (FEN)

postaderare

Asistenta 60,3 6713 mid lei +6.83 64,09

sociala miliarde lei miliarde lei

Proiecte cu 52,57 mid 45,27 mld lei -7,3 15,45 miliarde

finantare din e lei

FEN aferente

cadrului

financiar

2014-2020

Alte cheltuieli | 5,7 midlei |71 mid lei +1,4 10,52
miliarde lei
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Proiecte cu
finantare din
sumele
reprezentand
asistenta
financiara
nerambursabi
Ia aferenta

PNRR

13,4 mid lei

3,9 mld lei

29,51 miliarde

lei

Proiecte cu
finantare din
sumele
aferente
componentei
de imprumut

a PNRR

7,08 mld lei

5,22 mid lei

-1,82

8,88 miliarde

lei
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Cheltuieli 868,76 898,16 +29,08 1,04 miliarde
milioane lei | milioane lei .
aferente lei
programelor
cu finantare

rambursabila

Credibilitatea bugetara pe cheltuielile curente din anul 2023 este foarte slaba, cu
diferente majore intre executie si bugetul initial. Pentru cele mai multe tipuri de cheltuiel
executia a fost mai mare in realitate fata de prognoza bugetara. Cea mai mare deviatie
poate fi observata in cazul fondului de rezerva, din care s-au bugetat cheltuieli in
valoare de 685 milioane lei si s-au cheltuit 7,82 miliarde, reprezentand o diferenta de

peste 1000%.

Anul 2023 a fost singurul din istoria recenta in care Guvernul a decis sa nu opereze o
rectificare bugetard, ceea ce a dus la o0 anomalie in felul in care s-a cheltuit bugetul - in
locul unei proceduri supuse controlului (chiar si imperfect) al Parlamentului si publicului
(rectificarile trebuie asumate prin Ordonanta/ OUG sau proiect de lege), Guvernul a
preferat sa aloce banii urgent acolo unde a fost nevoie prin Hotarare de Guvern, adica
prin Fondul de rezerva bugetara. Acest mecanism este unul netransparent si subiectiv,
fiind in serioasa contradictie cu standardele in materie de management al finantelor

publice.
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in schimb, in ceea ce priveste cheltuielile din FEN clasice si din PNRR, cheltuielile sunt
mai mici decat planificarea initiala - indicand incapacitate de absorbtie a fondurilor

europene disponibile.

Cheltuielile de capital (investitii) se impart in 88,7% (17,4 mld lei) active nefinanciare si
11,2% active financiare (2,2 miliarde lei). Operatiunile financiare se impart in: 8 milioane lei

pentru imprumuturi si 2,62 miliarde lei pentru rambursari de credite.
Bugetul investitiilor de stat pentru anul 2024 este planificat astfel:

e 3,75 miliarde lei pentru constructii;

e 938 milioane lei pentru masini, echipamente si mijloace de transport;

e 108,3 milioane lei pentru mobilier, aparatura birotica si alte active corporale
e 910 miliarde lei pentru alte active fixe;

e 2,51 miliarde lei pentru stocuri de lupta, rezerve de stat si de mobilizare;

e 653,68 milioane lei pentru reparatii capitale aferente activelor fixe;

e 2,21 miliarde lei pentru participare la capitalul social al societatilor comerciale.

Cand vine insa vorba de diferentele intre ce este planificat si ce se intampla in realitate,
lucrurile stau altfel. Ambii premieri din coalitia PSD-PNL au afirmat sus si tare ca
investitiile sunt o prioritate pentru Romania. Ca si la momentul adoptarii bugetului pe
2023, avem serioase dubii cu privire la capacitatea de a duce la bun sféarsit promisiunile
privind investitiile. Daca ne uitam pe ce s-a promis in 2023 si ce s-a platit efectiv,

diferenta este de 18.45 miliarde neinvestite.
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Tip cheltuiala Buget 2023 Executie Diferenta Proiect buget
de investitii preliminata dintre 2024
(miliarde lei) 2023 executie si
(miliarde lei) buget initial | (miliarde lei)
2023
(miliarde lei)
TOTAL 100.3 81.85 -18.45 107.29
Proiecte 6.03 13.4 7.37 32.8
cu finantare
din Fonduri
Externe
Nerambursabile
(FEN)
postaderare
Proiecte 52.57 45.27 -7.3 15.45
cu finantare
din FEN
aferente
cadrului
financiar
2014-2020
Proiecte 13.4 3.9 -9.5 29.51
cu finantare
din sumele
reprezentand
asistenta
financiara

nerambursabila
aferenta PNRR
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Proiecte

cu finantare
din sumele
aferente
componentei
de imprumut a
PNRR

7.08

5.22

-1.86

8.88

Cheltuieli
aferente
programelor cu
finantare
rambursabila

0.87

0.9

0.03

1.04

Cheltuieli de
capital

20.35

13.16

-719

19.61

Nici macar in domeniul Transporturilor, unde Sorin Grindeanu spunea ca pana la finalul

anului se va ajunge la 30 miliarde lei cheltuiti pe investitii, lucrurile nu au fost in realitate

atat de roz - bugetul total de investitii (majoritar din fonduri europene clasice si PNRR) a

depasit cu putin alocarea initiala pentru 2023, ajungand la plati de 15.67 miliarde lei.

Prezentare pe domeni

Cheltuielile totale impartite pe domenii principale arata astfel:

Domeniu (clasificatie Buget 2023 Executie Proiect buget 2024
functionala) preliminata 2023

Autoritati publice si actiuni | 47,55 mld lei 42,44 mid lei 4813 mld lei
externe

Cercetare fundamentala si | 3,25 mld lei 2,78 mld lei 2,79 mld lei
cercetare dezvoltare
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Alte servicii publice 3,36 mid lei 10,23 mld lei 7,8 mid lei
generale

Tranzactii privind datoria 39,37 mid 3117 mld lei 35,24 mld lei
publica si imprumuturi

Transferuri cu caracter 14,8 mid 2115 mld lei 25,58 mld lei
general intre diferite nivele

ale administratiei

Aparare 27,51 mid lei 20,3 mid lei 26,33 mild lei
Ordine publica si siguranta | 32,78 mid lei 32,81 mld lei 3211 mld lei
nationala

Invatamant 34,09 mid 38,46 mid lei 5912 mid lei
Sanatate 20,02 mid 14,37 mid lei 18,78 mld lei
Cultura, recreere si religie | 5,4 mid lei 5,3 mld lei 5,6 mid lei
Asigurari si asistenta 62,73 mid 69,24 mld lei 66,4 mld lei
sociala

Locuinte, servicii si 7,23 mid 8,31 mld lei 10,93 mld lei
dezvoltare publica

Protectia mediului 3,46 mid 3,41 mld lei 2,65 mid lei
Actiuni generale 10,05 mld lei 12,65 mld lei 5,23 mid lei
economice, comerciale si

de munca

Combustibili si energie 1,4 mid 3,6 mld lei 429,92 milioane lei (0,42 mid)

Industria extractiva,
prelucratoare si constructii

390 milioane lei

341 milioane lei

500 milioane

Agriculturg, silvicultura, 26,64 mld lei 24,2 mld lei 26,15 mld lei
piscicultura si vanatoare
Transporturi 22,7 mld lei 22,58 mld lei 29,33 mld lei
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Comunicatii 414 milioane lei 186,5 milioane lei 831,25 milioane lei

Cercetare si dezvoltare in 352 milioane lei 339,2 milioane lei 455 milioane lei
domeniul economic

Alte actiuni economice 120 milioane lei 34 milioane lei 55 milioane lei

Educatie

Alocarile din proiectul bugetului de stat pe anul 2024 pentru invatamant prevad cheltuieli
in valoare totala de 59,12 miliarde de lei. Acest buget este mai mare cu 73,42% fata de
bugetul alocat la inceputul anului 2023 si cu 53,7% mai mare fata de executia preliminara
de la finalul anului in curs. Chiar daca propunerea bugetara pentru anul urmator este cu
1,5 ori mai mare fata de cheltuielile inregistrate in anul 2023, bugetul pentru educatie
reprezinta 3,4% din PIB-ul estimat pentru anul bugetar 2024, respectiv 8,78% din
cheltuielile bugetului general consolidat®. Tinta de alocare bugetarad pentru domeniul
invatamantului a fost de 6% din PIB pana in anul 2022, stabilita prin_legea educatiei
nationale, care a fost inlocuita cu legea invatamantului superior, in care tinta de alocare
bugetara este de 15% din cheltuielile bugetului general consolidat (BGC). Prim-ministrul

Marcel Ciolacu a decis insa taierea tintei de 15% din BGC pentru anul 2024, urmand ca

articolele aferente sa intre in vigoare incepand cu anul 2025. Cu toate acestea, este

relevanta raportarea la cele doua tinte, cu atat mai mult cu cat niciodata in ultimii 7 ani

Romania nu si-a atins tinta de 6% din PIB pentru educatie, si nici de 15% din BGC,

plasandu-se de asemenea mult sub media europeana in materie de cheltuieli pentru

invatamant.

Din totalul de 59,12 miliarde alocate, de la bugetul de stat, pentru invatamant, 57,37 de

miliarde sunt gestionate direct de catre Ministerul Educatiei, care gestioneaza, de

° Estimate la 672,76 miliarde lei, conform strategiei fiscal-bugetare pentru perioada 2024-2026, pagina 22.
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asemenea, 99% din cheltuielile de personal revenite domeniului invatamantului.
Cheltuielile de personal bugetate in anul 2024 pentru invatamant sunt mai mari cu 23,9%
fata de executia preliminara din anul 2023 si cu aproape 41,3% fata de cheltuielile de
personal bugetate pentru invatamant in anul precedent. Bugetul de stat si bugetul
Ministerului Educatiei Nationale nu prevad insa sumele detaliate pe tipuri de cheltuieli de
personal, nefiind suficient de clar cat s-a bugetat pentru marirea salariilor cadrelor
didactice. Ordonanta de urgenta privind unele masuri-fiscal bugetare in domeniul
cheltuielilor publice prevede o marire salariala de 13% fata de luna decembrie a anului

2023, urmand ca de la 1iunie 2024 sa fie acordata ,diferenta de pana la 20%”.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si de la prevederile art. 12 alin.
(2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, cuantumul brut al salariilor de
baza ale personalului didactic, personalului didactic auxiliar precum si ale
personalului nedidactic din sistemul national de invatamant se majoreaza in anul
2024 cu 20% 1in doua transe, dupa cum urmeaza:

a) incepand cu data de 1 ianuarie 2024 se acorda o majorare cu un procent de
13% fata de nivelul acordat pentru luna decembrie 2023;

b) incepand cu data de 1 iunie 2024 se acorda diferenta pana la 20%.

Bugetul detaliat al domeniului ,invatamant”, prezentat pe tipuri de cheltuieli
Cheltuiala Buget 2023 Executie Proiect buget 2024
preliminata
2023
TOTAL GENERAL 34,09 mid 38,46 mid 59,12 mid
1. Cheltuieli curente 33,8 mid 38,18 mid 58,84 mid
Cheltuieli de personal | 23,3 mid 26,55 mid 32,82 mid
Bunuri si servicii 0,29 mld 0,27 mid 0,29 mid
Transferuri intre unitati | 6,86 mld 7.2 mld 7.6 mid
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https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/transparenta/proiectougmasurifiscale_13122023.pdf
https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/transparenta/proiectougmasurifiscale_13122023.pdf

ale administratiei
publice

Alte transferuri

9,3 milioane

28,30 milioane

31,30 milioane

Asistenta socialG

0,43 mld

0,38 mld

0,43 mid

Alte cheltuieli

1,22 mid

2,7 mid

5,23 mld

Proiecte cu finantare
din sumele
reprezentdnd asistenta
financiard
nerambursabild
aferentd PNRR

12,87 mld lei

0,28 mid

12 mld

Proiecte cu finantare
din sumele aferente
componentej de
imprumut a PNRR

0,35 mid

0,24 mid

0,3 mid

Cheltuieli aferente
programelor cu
finantare rambursabilG

0,16 mld

0,56 mld

0,1 mid

2. Cheltuieli de capital

0,3 mid

0,27 mid

0,28 mid

Constructii

0,26 mid

0,24 mid

0,26 mid

Masini, echipamente si
mijloace de transport

0,023 mid

19 milioane lei

95 milioane lei

Alte active fixe

2,78 milioane

5 milioane

3,9 milioane

Reparatii aferente
activelor fixe

4 4 milioane

4,36 milioane

2,5 milioane
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Sanatate

in ceea ce priveste bugetul pentru sanatate, acesta este alocat prin doua surse principale

- direct din bugetul de stat si prin Casa Nationald de Asigurari de Sanatate (CNAS)®.

Problemele principale cu bugetul alocate pe 2023 si felul in care este gandit bugetul pe

2024 sunt:

- Veniturile CNAS au fost mult subestimate, diferenta intre veniturile reale din 2023
si cheltuieli fiind undeva la 10 miliarde, o gaura bugetara despre care nu stim
decat partial cum a fost acoperita (de exemplu, prin Fondul de rezerva, dar exista
si datorii reclamate de diversi furnizori)

- Gaura mare bugetara a fost acoperita din subventie mult mai mare de la bugetul
de stat fata de ce se estima initial, iar in 2024 pare ca exista un si mai mare
optimism ca nu va mai fi nevoie de o subventie semnificativa (ea este redusa de la
10.8 miliarde in executia preliminata pe 2023 la nici 2 miliarde pentru 2024)

- Bugetul gestionat direct pentru sanatate din bugetul de stat (Ministerul Sanatatii si
partial cateva alte ministere care au spitale) este insa mult sub-cheltuit - de la
alocarea de 20 miliarde lei, sunt platite doar putin peste 14 miliarde.

- O posibila explicatie este faptul ca era estimat initial ca proiectele din PNRR sa
aiba niste cheltuieli de 4.36 miliarde lei (urmand a fi rambursate ulterior), insa au

fost realizate cheltuieli sub 500 milioane lei.

 Mai exista si resursele alocate prin bugetele locale, insa acelea vor fi aprobate abia dupa publicarea bugetului de stat.
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Bugetul detaliat al domeniului ,sanatate”

Linie bugetara Buget 2023 | Diferenta Executie Proiect buget

(miliarde lei) | (miliarde lei) preliminata 2024
2023 (miliarde lei)
(miliarde lei)

TOTAL VENITURI | 5415 -5.36 48.79 60.28

CNAS

Venituri din 45.6 -1.25 44.35 56.22

contributii de

sanatate

Subventie de la 5.2 5.6 10.8 1.97

bugetul de stat

TOTAL 5416 5.58 59.74 62.37

CHELTUIELI Casa

Nationala de

Asigurari de

Sanatate

Produse 14.76 517 19.93 19.9

farmaceutice,

materiale sanitare

specifice si

dispozitive

medicale

Spitale generale 1.9 243 14.33 14.49

Total cheltuieli 20.03 -5.66 14.37 18.79

Sanatate (buget

de stat)

Proiecte PNRR 4.36 -3.9 0.46 5

(printre care
celebrele spitale)
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Atragem atentia asupra unei posibile evaluari mult prea optimiste privind ceea ce se
intdmpla cu bugetul Casei Nationale de Asigurari de Sanatate. Principala diferenta fata
de bugetul pe 2023 o reprezinta faptul ca Guvernul estimeaza ca veniturile din contributii
de sanatate vor creste cu aproape 12 miliarde de lei, ca urmare a masurilor de largire a

sferei de aplicare a acestora, prin eliminarea unor scutiri.

insa, daca ne uitdm la datele pe care este construit bugetul’, estimatul de incasare pare
foarte optimist, ceea ce ridica serioase dubii cu privire la faptul ca bugetul CNAS nu va

avea iar nevoie de subventii semnificativ mai mari decat cele estimate:

2022 2023 2024

Contributii sanatate (proiect buget CNAS) 37,966,492,00 | 41,954,703,000 | 52,695,442,000 lei
O lei lei

Venit mediu brut (CNP) 6,126 lei 6,935 lei 7,567 lei

CASS venit mediu brut 10%) 613 lei 694 lei 757 lei

Medie contributori (angajati) potrivit 5,164,666 5,041,421 5,803,207

calcule bazate pe proiect buget (total

contributii sanatate/ CASS mediu/ 12 luni)

Numar mediu salariati (CNP) 5,209,500 5,258,600 5,342,000

7 Raport privind situatia macroeconomica pe anul 2024 si proiectia acesteia pe anii 2025-2027 si Prognoza de

toamnd a Comisiei Nationale de Prognoza pe care este acest Raport construit.
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https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/buget2024/proiectbuget2024/Raportbuget2024.pdf
https://cnp.ro/wp-content/uploads/2023/11/Prognoza-de-TOAMNA-2023-2027.pdf
https://cnp.ro/wp-content/uploads/2023/11/Prognoza-de-TOAMNA-2023-2027.pdf

