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Introducere in bugete si bani publici

Cuprins
1. Strateqii si Instrumente
2. Legislatie esentiald
3. Surse de date
4. Terminologie:
5. Cum ia nastere un buget local?
6. Cum pot cetatenii interveni in fiecare etapa a bugetului?
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Despre ratiunea de a fi a acestui mic ghid

Bugetul nu ar trebui sa fie doar un document contabil, ci unul care releva o viziune anume
pentru viitor. Bugetul nu este asadar o alocare efectiva, ci mai degraba o previziune
pentru viitor. Formatul de prezentare a datelor bugetare este standardizat prin lege si apar
informatii foarte redundante. De aceea, la prima vedere, un buget public e greoi de citit.

Acest mic ghid iti va arata de ce e important sa ne alfabetizdm mé&car un pic atunci cand vine
vorba de documentele acestea pe alocuri criptice prin care se ascund banii nostri. Nici jargonul
bugetar nu trebuie sa te sperie: gasesti in acest ghid si o sectiune dedicata terminologiei specifice.
Nu ne asteptdm sa devii expert in bugete. Vrem doar ca tot mai multi cetateni...

e ..sd-si formeze o pereche de ochi vigilenti in a citi Excel-urile autoritatilor publice

e ..sa stie cand si ce sa ceara cu privire la transparenta bugetara.

e ..sa ceara si sa participe, informat, la dezbateri pe buget

e ..sa poata initia un dialog constructiv si in cunostinta de cauza cu autoritatile

Consulta si materialele educationale dezvoltate si in cadrul proiectului CMTREB

Stii care sunt cele trei indatoriri pe care le ai in postura de cetatean?
Romaénii au, conform Constitutiei Romaniei, trei obligatii mari si late: sa-si apere tara, sa respecte
drepturile celorlalti si sa-si plateasca taxele.

Fara banii pe care autoritatile i colecteaza prin taxe si impozite (pe casa, pe

% masina, pe venit) de la persoane fizice si juridice, functionarea localitatii tale ar fi
imposibila. Cineva trebuie sa plateasca pentru tot ce inseamna aparatul public, de
la incalzirea sediului Primariei si pana la salariul primarului, judecatorului sau
profesorului. Sumele nu-s deloc mici, ba chiar unele cercetari zic ca-s cam printre
cele mai mari din Europa pe anumite aspecte ce tin de munca': daca ai un PFA sau o companie, iti
platesti singur taxele de ceva timp si stii ca dintr-un salariu brut ramai, in mana, cu aproape
jumatate.

-l-lI'

Transparenta bugetara este o preconditie pentru ca noi, cetatenii, sa putem participa in procesul
bugetar, insa, daca nu intelegem procesul, cum am putea cere mai multa transparenta?

T https://www.mediafax.ro/social/romania-in-topul-celor-mai-costisitoare-piete-europene-pentru-angajatori-20991703
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De ce e importanta transparenta si participarea in cele bugetare?

Zicala cu ,ochii care nu se vad se uita” e valabila si in relatia dintre cetateanul platitor de taxe si
acei oameni care gestioneaza banii din aceste taxe: daca nu-i tragem de maneca adesea pe
primari si consilieri, o sa uite ca rolul lor e de a administra banul public si poate c& vor incepe sa
creada ca pot face ce vor. Adu-le des aminte ca banii aceia sunt ai nostri, ai tuturor, si ca ei sunt
pusi in acea functie doar pentru a-i cheltui cu cap, nu pentru a-ii aloca pe baza de prietesuguri.
Apropo, sa stii ca si fondurile europene sunt tot fonduri publice.

Guvernul influenteaza direct bunastarea cetatenilor atunci cand hotaraste ce impozite trebuie
percepute, ce servicii sa furnizeze sau cat de mult se indatoreaza. Deciziile bugetare au impact mai
ales in randul categoriilor cele mai defavorizate. Vor avea cetatenii cei mai vulnerabili oportunitati
pentru o viatd mai buna in urma acestor deciziilor bugetare? Cresc sansele ca raspunsul sa fie ,da”,
daca guvernele informeaza proactiv si implica cu adevarat publicul in luarea acestor decizii vitale
care le afecteaza viata.

Mai mult, deschiderea bugetelor vine la pachet cu o democratie mai incluziva si economii mai
stabile, atragatoare pentru investitori. Tarile care isi deschid bugetele au deficit mai mic, costuri de
imprumut mai mici, bugete mai credibile, institutii democratice mai puternice, colectarea de
venituri mai solida si rezultate de dezvoltare mai bune.

Principii esentiale

Bugetul e locul in care se face si se desface, inclusiv la nivel local. Daca vrei o schimbare la tine in
comunitate, de pilda o pista de biciclete, e important s& te asiguri ca decidentii cuprind aceasta
noua investitie in buget. lar daca vei auzi ca ,nu sunt bani”, spune-le ca se pot finanta cheltuieli noi
prin atragerea de noi resurse la buget sau prin prioritizarea celor existente.

Ca orice buget, si bugetele publice sunt compuse din cheltuieli + venituri. La cele din urm3, taxele
au cea mai mare pondere. Dar se pot atrage fonduri si din noi surse: se pot vinde bunuri si servicii,
se poate exploata proprietarea publica, se pot face privatizari sau se pot depune cereri de finantare
nerambursabile in diverse programe europene (fondurile europene).
De regula, autorii bugetului tin la anumite principii traditionale, precum
e separarea cheltuielilor de investitii de cele curente prin
o partea de functionare a bugetului, partea de baz3, obligatorie prin lege, care
cuprinde veniturile necesare acoperirii cheltuielile curente + cheltuielile respective
o Partea de dezvoltare a bugetului, partea complementara care cuprinde veniturile
pentru cheltuielile de capital, potrivit politicilor de dezvoltare la nivel national,
regional, zonal sau local, dupa caz, precum si cheltuielile de capital respective, pe
baza de programe si proiecte
e specializarea in clasificatii bugetare
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o Pe domenii (clasificatie functionala - de pilda educatie, transporturi)

o Pe tipuri de cheltuieli (clasificatie economica - cheltuieli de personal, bunuri, servicii)
e faptul ca toate veniturile acopera toate cheltuielile
e principiul anualitatii (cheltuiesti banii sau ii pierzi).

Principiile mai moderne vor sa aduca un plus de stabilitate, transparenta si, in cele din urma,
performanta atunci cand vine vorba de investitiile publice. Aceste deziderate se pot atinge prin
bugetare facuta cu mintea in cap, in baza unei strategii care ia in calcul inclusiv elemente mai
macro-economice, obiective pe termen mediu sau bugetarea pe programe.

BUGET = venituri o cheltuieli

—

DONATII

@ 1.Uniunea Europeana
AT 2.Sponsorizari

3.Prefinantari si plati efectuate

VENITURI PROPRII

.I|[]ﬁ'|. 1.Impozite + taxe
al  2.Contributii

3. Alte varsaminte

BUGETUL DE STAT

1.Subventii de la bugetul de stat
2.Subventii de la alte bugete
3.Sume defalcate din unele venituri

[111[ege-€
i

Regulile spun cé autoritatile locale vor prezenta un buget centralizat impartit pe din patru:

- Bugetul imprumuturilor interne

- Bugetul fondurilor externe nerambursabile

- Bugetul institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial din venituri proprii
->

Bugetul local
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Cum ne uitam la un buget?

Ca sa citim un buget, trebuie sa stim intadi ce cautam. Vrem sa stim céti bani sunt cheltuiti pentru
un domeniu? Atunci trebuie sa urmarim clasificatia functionala. Vrem sa stim cati bani sunt
cheltuiti pe o anumita destinatie, indiferent de domeniu (de exemplu, cati bani dau pe carburanti
toate institutiile, indiferent de domeniul lor de activitate)? Atunci ne uitam in clasificatia
economica. Clasificatiile sunt un fel de catalog care ne ghideaza in bugete. Ele cuprind capitole
mari, sub-capitole si alte detalieri. Clasificatiile bugetare sunt standard si trebuie respectate de
toate institutiile publice atunci cand isi fac bugetele. Principalele ,capitole” bugetare sunt relativ
constante (de exemplu, domeniul ,transporturi” sau ,cheltuieli de personal” se regasesc de ani de
zile in bugete si probabil vor raméane acolo multa vreme de aici incolo). Exista insa si actualizari,
asa ca este bine sa consultdm mereu lista actualizata privind clasificatiile bugetare.

Clasificatia functionala

Cand vine vorba de domeniile pe care le putem regasi in buget, acestea sunt listate potrivit
asa-numitei ,clasificatii functionale”. Principalele domenii (care au la randul lor sub-domenii) sunt:

= Autoritati publice si actiuni externe - Protectia mediului

- Cercetare fundamentala si cercetare - Actiuni generale economice,
dezvoltare comerciale si de munca

- Alte servicii publice generale - Combustibili si energie

= Tranzacitii privind datoria publica si - Industria extractiva, prelucratoare si
imprumuturi constructji

- Aparare = Agriculturg, silvicultura, piscicultura si

- Ordine publica si siguranta nationala vanatoare

- Invatdmant - Transporturi

-> Sanatate -> Comunicatii

- Cultura, recreere si religie - Cercetare si dezvoltare in domeniul

-> Asigurari si asistenta sociala economic

= Locuinte, servicii si dezvoltare publica = Alte actiuni economice
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Clasificatia economica

Cand vine vorba despre destinatia unor sume in functie de natura lor, acestea sunt listate potrivit
,Clasificatiei economice”. Si aceste tipuri mari de cheltuieli sunt detaliate pe niveluri, astfel incat, de
exemplu, la capitolul ,Bunuri si servicii” vom avea o sub-unitate de ,carburanti si lubrifianti”:

Cheltuieli de personal

Bunuri si servicii

Dobanzi

Subventii

Fonduri de rezerva
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice

Alte transferuri

Proiecte Cu Finantare Din Fonduri
Externe Nerambursabile (Fen)
Postaderare

A2 2 28 2

2

Ce ar trebui sa se regaseasca in bugete

vyl

A2 2 2 2

Asistenta sociala

Alte cheltuieli

Cheltuieli aferente programelor cu
finantare rambursabila

Active nefinanciare

Active financiare

Fondul national de dezvoltare
Imprumuturi

Rambursari de credite

Plati efectuate in anii precedenti si
recuperate in anul curent

Abordarea traditionalista este ca bugetarea sa se faca ,pe linie”. E genul de bugetare gandita
administrativ, pe unitati ale administratiei, mult prea contabila ca abordare (,bunuri si servicii
cumparate”), cu referinta doar la venituri si cheltuieli istorice, fapt ce limiteaza acest tip de buget la
un exercitiu numeric. in abordarea moderna sunt folosite insa bugetarea pe programe sau cea

bazata pe performanta.

Abordare pe linie bugetara Structura pe programe Abordare bazata pe performanta
Aprobare pe fiecare linie bugetara Bugetare pe programe (ex: mediu)  Include informatii despre obiective si
rezultate asteptate pentru programe
Control al input-urilor Faciliteaza prioritizarea Responsabilitate pe rezultate (PNRR)
cheltuielilor
Limitari in prioritizarea cheltuielilor Sprijina integrarea planificare - Complexitate in implementare

bugetare - executie

Proiect derulat de:

Qs bl

PROJECT BJERKAKER LEARNING LAB




lceland [Pdl]—

Liechtenstein Active
Norway citizens fund

Strategii si Instrumente

Ideile de advocacy propuse mai jos nu trebuie privite doar ca o modalitate prin care societatea
civila poate sta cu ochii pe autoritati. Pe Ianga crearea unor strategii de observare si monitorizare a
bugetelor, informatiile din acest ghid pot servi si ca o baza pentru inceperea unui dialog sau a unei
colaboréri substantiale cu autoritatile locale.

Autoritatile, impreuna cu ONG-urile sau grupuri informale de cetateni, pot colabora pentru a face
bugetele locale mai usor de inteles, mai accesibile si mai transparente pentru cetateni. Beneficiile
vin pentru ambele parti: cetdtenii vor simti interesul autoritatilor de a-i implica in astfel de discutii,
iar autoritatile vor castiga increderea cetatenilor.

Analiza independenta a bugetului

Cu ajutorul unor experti intr-ale bugetului, cetatenii pot analiza bugetul propus de Primar, ca apoi sa
comunice concluziile si ingrijorarile lor primaruluiui si publicului larg, tocmai pentru a sustine
eventuale schimbari bugetare.

Bugetarea alternativa

Sau un fel de ,cum ar fi putut s-arate” bugetul ideal. Cauta sa scoata in evidenta limitarile bugetului,
cu focalizarea pe anumite sectoare si probleme din societate. Bugetarea alternativa evidentiaza, in
primul rand, esecul bugetului facut de autoritati in a servi interesele anumitor grupuri (cum ar fi
femeile, copiii, persoanele cu dizabilitéti si persoanele sdrace) sau abordeaza aspecte
problematice intersectoriale (de exemplu, conservarea mediului sau echitatea sociald). Dupa
evidentierea acestor probleme care apar in urma intocmirii bugetului de catre autoritati, cei care
adopta o astfel de strategie adopta un buget alternativ care sa raspunda nevoilor unor grupuri sau
probleme specifice.

Raportarea si monitorizarea veniturilor publice

Are rolul de a informa cetatenii despre sursele si sumele veniturilor publice, dar si despre modul in
care ele sunt gestionate si utilizate de autoritati. Publicare acestor informatii este necesara pentru
cetateni tocmai pentru a intelege valoarea resurselor financiare pe care le au la dispozitie
autoritatile si pentru a angaja guvernul in problemele de finantare publica.

Urmarirea cheltuielilor publice

Presupune urmarirea fluxului de resurse publice pentru furnizarea de bunuri si servicii publice, de la
origine la destinatie. Aceasta monitorizare poate contribui la detectarea blocajelor, a deficientelor
si/sau a coruptiei in transferul de bunuri si resurse publice si este un instrument esential pentru ca
autoritatile si societatea civild sa depuna eforturi pentru a asigura o gestiune financiara publica
transparenta, responsabila si eficace.
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Deschiderea procesului de bugetare

O deschidere a bugetelor locale este absolut necesara. Nu doar pentru ca o cere legea, ci si pentru
ca la nivelul comunitatilor locale exista cea mai multa nevoie de transparenta, participare si
monitorizare a prioritatilor de cheltuire a banului public. Comunitéatile locale au, din pacate, mult
prea putine resurse pentru a nu implica cetatenii in stabilirea principalelor directii de bugetare.

Avem multe legi si obligatii pe hartie, dar e si datoria noastra sa tragem de maneca decidentii sa le
respecte. Avem, de pilda un cadru fiscal-bugetar care nu se aplica integral (mai precis criteriile de
transparenta, stabilitate, responsabilitate, echitate, eficientd). De aceea, veniturile de care dispun
autoritatile locale sunt lipsite de predictibilitate si stabilitate. lar de aici urmeaza o reactie in lant:
avem o slaba eficacitate si calitate in administratia publica, avem parteneri social implicati de
forma, avem initiative importante adoptate fara evaluari de impact sau consultari firesti.

La nivelul administratiei publice locale exista o sumedenie de initiative care merg inspre directiile
bugetarii deschise. Din ce in ce mai multe comunitati locale de diferite dimensiuni aleg sa
implementeze initiative de bugetare participativa sau initiative de dezbatere a bugetului local care
merg mult dincolo de reglementarile minime legale. Mai mult, pentru unele dintre aceste autoritati
locale exista si angajamentul / vointa politica de a face chiar mai mult in directia deschiderii
procesului lor bugetar, insa de foarte multe ori au resurse insuficiente pentru a pilota sau scala
aceste initiative.
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Principiile bugetarii deschise:

Pentru a aprecia cat de deschis este sistemul bugetar, noi ne uitam la trei elemente (sunt indicatori
macro, acceptati la nivel international):

Transparenta Participare Supervizare

Are publicul acces la Existd oportunitati formale prin Care este aportul legiuitorului
informatiile legate de buget, care cetdtenii pot lua parte la (Consiliul local, judetean sau general
(inclus la date deschise)? procesul bugetar (inclusiv la nivel local) sau al Curtii de Conturi
bugetare participativd)? (auditorul) in tot procesul?

1. Transparenta - in ce masura are publicul acces la informatiile legate de buget, la date
deschise

2. Participarea publicului - in ce masura exista oportunitati formale prin care cetatenii pot lua
parte la procesul bugetar (inclusiv bugetare participativa)

3. Supervizare bugetara - care este aportul legiuitorului (Consiliul local, judetean sau general
la nivel local) sau al Curtii de Conturi (auditorul) in tot procesul

Fireste, e bine ca orice bugetare sa fie bazata pe programe si pe performanta, precum si orientata
spre cele 17 SDGs (Sustainable Development Goals) ale ONU.

Contractarea deschisa

Conceptul de open contracting (contractare deschisa) reprezinta un ansamblu de norme si practici
care au ca scop o mai mare transparenta si participare in toate etapele procesului achizitiilor
publice. ,Open Contracting” a aparut ca o componenta cheie in cadrul Open Government
Partnership, mai ales din perspectiva implicarii cetatenilor in procesul de achizitii publice. Odata cu
aderarea la acest parteneriat (Romania a facut-o in 2011) si cu asumarea standardelor implicite,
statul respectiv primeste informatiile si instrumentele necesare atingerea angajamentelor. Mai
mult de 50 de tari si orase fac astazi achizitii mai transparente si mai participative. Cum? Prin
platforme online de achizitii publice care urmeaza indeaproape standardele contractarii deschise
sau prin interventii la nivel legislativ.
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Digitalizare + deschidere Interoperabilitate Inovatie
Pe intregul proces de intre bazele de date privind achizitiile Posibilitatea de a pilota tehnologii
achizitie publica publice cu cele legate de executia noi (de pilda blockchain sau smart
bugetard pentru a asigura contracts).

trasabilitatea informatiei si o mai bund
monitorizare a cheltuirii banilor publici

Daca am putea convinge decidentii sa deschida contractele de achizitii publice, am diminua
considerabil pierderile si am reduce coruptia in domeniu, pe termen lung. Merita sa luam legatura
cu decidentii pentru a le propune acest plus de transparenta. Astazi, suferim de un management
defectuos al contractelor publice: procedura achizitiilor publice nu asigurd dezbaterea caietelor de
sarcini si nici urmarirea prestarii serviciilor achizitionate, iar platforma SEAP nu e la standarde de
transparenta si personalul care are contact direct cu achizitiile nu e suficient de pregatit.

Solicita transparenta deplina prin indemnarea alesilor la cresterea frecventei si a exhaustivitatii
informatiilor privind executia bugetara, inclusiv a tranzactiilor si platilor legate de achizitiile publice
si raportarea fondurilor extrabugetare (inclusiv ale companiilor locale). Informatiile ar trebui sa fie
publicate fie prin intermediul site-urilor web sau portalurilor existente, fara a se astepta o vesnicie
pentru a fi data un site sau o sectiune. Aceste informatii ar trebui, de asemenea, sa explice
ajustarile bugetare, inclusiv cresterile si reducerile cheltuielilor planificate, sursele de finantare,
detaliile privind obligatiile datoriilor vechi si noi.

Creeaza punti de dialog si transparenta si mergi in audienta la alesii tai locali. Propune-le tu
proiecte care ofera mai multa transparenta autoritatilor locale. Nimeni nu are de pierdut din astfel
de proiecte. Increderea va fi consolidata in beneficiul ambelor parti.

Mergi la sedintele consiliului local / General; trimite observatii pentru proiectele de hotarari puse in
dezbatere publica. De multe ori autoritatile chiar vor sa afle si au nevoie de opinia cetatenilor
pentru a afla astfel ce e cel mai bun pentru comunitate si unde sunt necesare cele mai mari
investitii. Cere-le alesilor sa te implice in procesul decizional, extinzand colaborarea cu societatea
civila pentru monitorizarea punerii in aplicare a diverselor masurilor importante pe care le iau. Ca
membri ai societatii civile, puteti ajuta autoritatile sa efectueze controale la fata locului pentru a se
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asigura ca finantarea si serviciile ajung la beneficiarii vizati; la urmarirea implementarii politicilor
publice si la monitorizarea riscurilor in contractele de achizitii.

Contestatia la buge

Locuitorii unitatii administrativ-teritoriale pot depune contestatii privind proiectul de
(o] buget in termen de 15 zile de la data publicarii sau afisé&rii acestuia. In 5 zile de la
expirarea termenului de depunere a contestatiilor, proiectul bugetului local, insot;t
de raportul ordonatorului principal de credite si de contestatiile depuse de locuitori,
este supus aprobarii autoritatilor deliberative, de catre ordonatorii principali de
credite. Autoritatile deliberative, in termen de maximum 10 zile de la data supunerii
spre aprobare a proiectului de buget se pronunta asupra contestatiilor si adopta proiectul bugetului
local, dupa ce acesta a fost votat pe capitole, subcapitole, titluri, articole, alineate, dupa caz, si pe
anexe.

in termen de 15 zile de la publicarea Legii bugetului de stat in Monitorul Oficial al Romaniei, se
definitiveaza proiectul bugetului local, care se publica in presa locala sau se afigeaza la sediul
unitatii administrativ-teritoriale.

Legislatie esentiala:
Politica fiscal-bugetara este una destul de complicata si tehnica, de aceea trebuie avut in vedere
care este cadrul legal aplicabil daca vrem sa analizam cat de deschise sunt bugetele.

Accesul la datele bugetare este garantat prin Legea 544/2001 privind liberul acces la informatii de
interes public (art. 5 prevede publicarea din oficiu a surselor financiare, bugetului si bilantului
contabil de catre fiecare autoritate sau institutie publicd), dar si specific prin Legea 500/2002

privind finantele publice (art. 9 defineste principiul publicitatii bugetare) si prin Legea 273/2006
privind finantele publice locale (art. 8 defineste principiul transparentei si publicitatii).

Ca si in cazul prevederilor privind publicitatea si transparenta bugetelor, cadrul legal care cuprinde
prevederi care ar trebui sa asigure participarea la politica privind gestionarea banilor publici este
foarte larg: de la legislatia generala cu incidenta pe gestionarea resurselor publice (Legea 52/2003
privind transparenta decizionald) pana la prevederi specifice (Legea nr. 69/2010 a responsabilitatii
fiscal-t N 500/2002 privind fi | bl
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https://banipublici.ro/dictionar/buget-2
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/31413
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Surse de date

www.mfinante.ro

www.data.gov.ro
http://transparenta-bugetara.gov.ro
Site-ul Primariei tale

Terminologie:

Angajament bugetar > orice act prin care o institutie institutia pune bani in buget pentru o
destinatie concreta (in limita creditelor bugetare aprobate)

Autoritate contractanta > acele autoritati si institutiile publice centrale sau locale (inclusiv
structurile din componenta lor) care au delegata calitatea de ordonator de credite si care au
stabilite competente in domeniul achizitiilor publice; organismele de drept public;

Buget general consolidat (BGC) > toate bugetele intr-un singur loc. Care bugete? E vorba de:

20 2 2 2

v ¥

bugetul de stat (BS)

bugetul asigurarilor sociale de stat (BASS, adica banii de pensii)

bugetele fondurilor speciale (fonduri cum ar fi cel pentru somaj, pentru drumuri, etc.
bugetul general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale

bugetul Trezoreriei Statului

bugetele institutiilor publice autonome

bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul de stat, din bugetul
asigurarilor sociale de stat si din bugetele fondurilor speciale, dupa caz,

bugetele institutiilor publice finantate integral din venituri proprii,

bugetul fondurilor provenite din credite externe contractate sau garantate de stat si ale
caror rambursare, dobanzi si alte costuri se asigura din fonduri publice,

bugetul fondurilor externe nerambursabile, precum si al altor entitati clasificate in
administratia publica
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Cheltuieli curente Cheltuieli de capital Cheltuieli de personal
= cheltuielile normale de = banii de investitii = banii dati pe salariile celor
functionare din sistemul public
Clasificatie economica > atunci cand, intr-un | Clasificatie functionala > clasificatia mai
buget, ai cheltuileli grupate dupa natura si lesne de inteles, cea in care vedem chiar
efectul lor economic. De exempluy, cheltuieli domeniile pe care se duc banii, de exemplu
pentru bunuri si servicii, pentru personal, cheltuieli pentru invatamant, sanatate,
pentru investitii etc, indiferent de domeniu transporturi, etc.

Cod CPV > Vine de la Common Procurement Vocabulary si e un efort de sistematizare a
achizitiilor publice la nivel european, obligatoriu de folosit in UE din anul 2006. Practic, este un
simbol numeric specific unei anumit produs sau serviciu, care are o anumita structura ierarhica:
diviziuni > grupuri > clase > categorii. Astfel, flecare produs e codificat printr-o serie 9 cifre care, daca
stii s& le citesti, iti vor arata rapid cam despre ce tip de produs e vorba.

Cota defalcata din unele venituri ale bugetului de stat > procentul stabilit din unele venituri ale
bugetului de stat, care se aloca bugetelor locale, pe baza unei formule stabilite prin lege

Document justificativ > ar putea fi un bon, o chitanta, o factura, practic - un document pe baza caruia
se fac inregistrari in jurnale, fise si alte documente contabile, dupa caz

Deficit > opusul excedentului bugetar - atunci c#nd veniturile sunt mai mici decéat cheltuielile, deci
datoria publica va fi mai mare.

Excedent > atunci cand esti pe plus, adica incasezi mai mult decét cheltuiesti, situatie in care datoria
publica e mai mica

Executie bugetara > bugetul se face inaintea anului pentru care se face, dar executia e cea care
iti aratd, concret, ce s-a incasat si ce s-a cheltuit.

Lege bugetara anuala > lege care prevede si autorizeaza pentru fiecare an bugetar veniturile si
cheltuielile bugetare, precum si reglementari specifice exercitiului bugetar.

Licitatie > vanzare a unui bun facuta in public, dupa reguli speciale, avand drept rezultat
atribuirea obiectului de vanzare persoanei care a oferit pretul cel mai mare. in cazul unei licitatii
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publice (unde se folosesc bani publici), situatia sta invers la atribuirea castigatorului, adica se
iau in calcul criterii precum pretul cel mai scazut sau cel mai bun raport calitate-pret.

Ordonator principal de credite > practic, seful institutiei sau, spus foarte formal, acele persoane
care decid cum se folosesc banii care vin de la buget (au calitatea de ordonatori bugetari).

SEAP / SICAP > Sistemul Electronic de Achizitii Publice, adica locul in care se intélneste cererea
(de servicii si produse din partea autoritatilor publice) cu oferta (din partea operatorilor
economici). Sistemul poate fi accesat la adresa www.e-licitatie.ro si e locul online in care statul
ofera cetatenilor transparenta in procesul de achizitii publice. Un anunt de participare trebuie
publicat oricand o institutie publica doreste sa cumpere orice produs sau serviciu pe care trece
peste un anumit prag (circa 55.000 euro).

Sumele defalcate > sumele defalcate pentru echilibrarea bugetelor locale si sumele defalcate
cu destinatie speciala, alocate pentru finantarea unor servicii publice descentralizate sau a unor
noi cheltuieli publice.

Unitate administrativ-teritoriala (UAT) > practic, o localitate cu o primarie

Vezi mai multi termeni pe https://banipublici.ro/dictionar
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Cum ia nastere un buget local?

o

Raportul Pre-proiect
de audit de buget

hurd iy Procesul e

bugetar
Raport 0
anual
@ Rectificari
bugetare

Raport g
semestrial b

Procesul bugetar este unul circular (propunere - aprobare - executie - audit) si atunci cand
vorbim despre bugete deschise si despre cum sunt implicati cetatenii sau alti actori in acest
proces, trebuie sa luam toate aceste momente in calcul pentru a vedea in ce etape pot acestia
sa intervina si cum anume. In fiecare dintre momente, existd unele documente care pot sta la
baza analizei dechiderii procesului bugetar la acel moment.

Exista obligatia adoptarii bugetelor locale in termen de 45 de zile de la data publicarii bugetului
de stat in Monitorul Oficial.
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Pregatirea bugetului:
Se face cu un an inainte de anul pentru care se bugeteaza si incepe cu bugetul de stat, dupa
alcatuirea cdruia se va adopta si bugetul fiecarei localitati:

>

>

->

>

>

->

Dezbatere publica
Lunile mai-iunie: despre sursele de venituri + eventualele proiectii de dezvoltare + marile
capitole de cheltuieli /investitti ale vitorului proiect de buget local
Scrisoarea cadru
Pana la 1 iunie: Ministerul Finantelor Publice trimite c&tre Primarie si Consiliul Local o
scrisoare-cadru privind contextul macroeconomic pe baza caruia vor fi intocmite
proiectele de buget prognozate. Asa apare un fel de prim draft care schiteaza ce bani
sunt disponibili si cam care ar fi liniile prioritare.
Proiect de buget
€ Panad la 1 iulie: priméria trimite la Directia Generala de Finante Publice (DGFP)
proiectul de buget + anexele + estimarile pentru urmatorii trei ani.
€ Pana la 15 iulie: DGFP transmite proiectele bugetelor locale de pe ansamblul
judetului la Ministerul Finantelor Publice (MFP).
Transferuri
Pana la 1 septembrie: Primarii depun la MFP propunerile de transferuri consolidate si de
sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat
Proiect de buget
€ Pana la 30 septembrie: MFP, pe baza proiectelor de buget ale ordonatorilor
principali de credite si a bugetului propriu, intocmeste proiectele legilor bugetare
si proiectele bugetelor, pe care le depune la guvern pentru prima lectura.
€ Paéna la 1 noiembrie: MFP, pe baza prognozelor de toamna ale Comisiei Nationale
de Prognoza, definitiveaza proiectele legilor bugetare anuale, pe care le depune la
Guvern
€ Pana pe 15 noiembrie: dupa insusirea de catre Guvern a proiectelor legilor
bugetare, acesta le supune spre adoptare Parlamentului, cel mai tarziu pana la
data de 15 noiembrie a fiecarui an.
Dezbatere publica
Intre 1-15 noiembrie: in aceast& perioada, pentru a implica din timp ceté&teni in procesul
de adoptare a bugetelor locale, se recomanda organizarea unei serii de dezbateri
publice, pe marile capitole ale proiectului de buget local.
Adoptarea bugetului de stat
Parlamentul adopté legea, Presedintele o promulga, iar Guvernul o publica in Monitorul
Oficial.
In termen de 5 zile de la pasul precedent:
MFP transmite catre DGFP sumele defalcate si transferurile defalcabile.
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- Intermen de 5 zile de la pasul precedent:
DGFP le transmit localitatilor sumele defalcate si transferurile, in vederea definitivarii

proiectelor de bugete locale
- Intermen de 5 zile de |a pasul precedent:
Primarii definitiveaza proiectele bugetelor locale, care se publica in presa locala sau se
afiseaza la sediul Primariei si pe site-ul Primariei. Acesta trebuie gandit ca un pachet
bugetar ce este supus dezbaterii publice, inclusiv cu documentele suplimentare ce fac
parte integranta dintr-un buget local: bugetele institutiilor finantate integral sau partial
din venituri proprii, bugetul creditelor interne si externe, bugetul Fondurilor externe
nerambursabile, lista obiectivelor de investitii, fundamentarile.
- Intermen de 15 zile de la afisare:
Locuitorii pot depune contestatii fata de proiectul de buget local
- [ntermen de 5 zile:
Proiectul bugetului local, insotit de raportul primarului si de contestatiile cetatenilor, e
supus aprobadrii consiliului local.
Consiliul se pronunta asupra contestatiilor si adopta bugetul local
Primarii transmit Directiilor Generale de Finante Publice bugetele locale aprobate.
Bugetul final ar trebui publicat imediat dupa adoptarea sa in Consiliu, integrand toate
eventualele modificari. Si acesta ar trebui sa contina toate documentele care formeaza
ansamblul bugetului: pe langa bugetul local propriu-zis, bugetele institutiilor finantate
integral sau partial din venituri proprii, bugetul creditelor interne si externe, bugetul
Fondurilor externe nerambursabile, lista obiectivelor de investitii, fundamentarile.

v

Executia bugetului: Se intampla in anul pentru care a fost conceput bugetul si se incheie
negresit la 31 decembrie
- Publicarea programelor
In 30 zile de la aprobarea bugetului local: programul anual de investitii si programul
anual de achizitii publice se aduc la cunostinta publicului, in extras separat de bugetul
local aprobat
- Procedurile de contractare
Dupa ce au decis ce nevoi exista, autoritatile trebuie sa gaseasca furnizori care sa livreze
implementarea acelor servicii, respectiv bunuri, dupa caz. Acest lucru se poate face prin
achizitie directa (daca suma e un un anumit prag) sau prin procedura Poti citi mai multe
despre praguri in Legea achizitiilor Publice (98/2016).
- Redistribuire fonduri

Pana la data de 31 octombrie: primarul poate propune Consiliului Local aprobarea
redistribuirii fondurilor intre proiectele inscrise in programul de investitii.

Raportarea:
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Se intampla in anul urmator anului pentru care a fost conceput bugetul

= Pana pe 31 mai: primarii intocmesc si prezinta spre aprobare consiliilor locale conturile
anuale de executie;

-> Curtea de Conturi are atributii de control si poate face inclusiv verificari exceptionale (de
pilda cand datoriile Primariei depasesc 5% din totalul veniturilor estimate a fi incasate in
anul respectiv)

Cum pot cetatenii interveni in fiecare etapa a bugetului?

Pre-proiect de buge

In aceasta etapa, cetatenii pot fi consultati cu privire la redactarea bugetului si pot face sugestii
mai consistente, pentru ca se pot stabili principalele directii prioritare pentru comunitate. Este
etapa in care putem gdsi primele indicii in cazul in care bugetul este unul nerealist (de exemplu,
daca primaria estimeaza ca isi va majora veniturile cu 15% fata de anul precedent, in contextul
in care cresterea economica este de doar 1%, s-ar putea s fie o problema). In plus, consiliul
local/judetean/general poate solicita Primariei sa existe o discutie sau dezbatere de principiu
inca de la momentul in care este creionat bugetul. in felul acesta, ei sunt implicati in procesul
bugetar si se pot negocia compromisuri astfel incat, la momentul ajungerii bugetului in consiliu
sa nu existe decat mici corectii pe acesta.

Actiuni concrete:
- Cereti publicarea pre-proiectului de buget.
- Mergeti in audiente cu alesii locali si propuneti-le o astfel de abordare a etapei.
- Contactati consilierii si sa puneti presiune pe ei pentru a initia o astfel de dezbatere in
aceasta etapa.

Proiectul de buget

De ce e important: acesta este principalul moment de implicare a cetatenilor in procesul
bugetar, in special pentru ca exista si obligatia legala de a avea dezbatere publica si pentru ca
cetatenii au niste instrumente foarte specifice de interventie (contestatia la bugetul local). Tot
acesta este momentul in care se poate interveni fie prin analize privind veniturile si cheltuielile
proiectate, fie prin propuneri concrete de modificare a bugetului prin includerea unor alocari,
taierea altora sau prioritizarea diferita a resurselor.

Transparenta: trebuie publicat obligatoriu si pus in dezbatere publica conform Legii 273/2006.
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Pentru a creste niste autoritati locale responsabile:
1. Cereti sa fie publicat cu cel putin o luna inainte de adoptare;
2. Sa fie publicat in format deschis / editabil;
3. Sa ofere cat mai multe informatii privind marjele de actiune pentru fiecare linie bugetara.

Participare

In aceasté etapa, fiind in dezbatere publicé,
voi, cetatenii aveti dreptul sa trimiteti
contestatii.

Mai mult decat atat, pentru a implementa o
practica si mai transparenta si mai
participativa in relatia dintre cetateni si alesi,
cereti:

1. Sa se prezinte o varianta simplificata
pentru a decide prioritatile;

2. Sa se organizeze dezbateri publice,
inclusiv tematice;

3. Safie transmise live sau inregistrate si
publicate pe site-ul institutiei;

4. Sa se ofere un mecanism eficient de
feedback cu privire la integrarea
propunerilor venite de la cetateni.

Bugetul aprobat

Supervizare bugetara

Trebuie publicat obligatoriu si pus in
dezbaterea consiliului conform Legii
273/2006 oricum.

Aceasta etapa poate deveni doar o
formalitate sau o ocazie de ciocnire politica,
de aceea e important ca alesii locali sa:

1. Faciliteze consultari cu voi,
cetatenii/societatea civila astfel incat
eventualele amendamente sa aiba o
astfel de acoperire;

2. Consiliile sa realizeze amendamente in
consultare cu executivul, astfel incat sa
existe resurse bugetare pentru acestea;

3. Sa publice informatiile legate din acest
proces.

E important ca setérile de transparenta si
colaborare sé fie stabilite cat mai devreme si
cat mai sus, iar cetatenii pot avea un rol
important in asta.

Bugetul aprobat va fi document de referinta atunci cand monitorizati ce se intampla mai tarziu
cu bugetul local, in executiile bugetare. Bugetul este doar o proiectie a modului in care urmeaza
sa se cheltuie banii, ceea ce nu inseamna neaparat ca o sa reflecte si realitatea de la final de an.
Va reamintim totusi ca ce nu este inclus in buget nu poate fi nici cheltuit, bugetul fiind un

document al carui legitimitate este data de faptul ca a fost aprobat ,legislativ”, adica de consiliul

local.
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Rectificarile bugetare

Acestea trebuie sd cuprinda aceleasi informatii si documente suport ca si in cazul bugetelor initiale.

De ce sunt importante: Rectificarile trebuie s& urmeze aceiasi pasi ca si in cazul bugetului
initial. De cele mai multe ori se sare direct la aprobare, insa fix acesta este un loc in care alesii
locali pot schimba o practica veche si paguboasa pentru ca bugetele aprobate initial ajung de
fapt sa nu mai aiba nicio credibilitate (pentru ca oricum sunt schimbate, fara dezbatere, de
nenumdrate ori). incepeti cat mai din timp sa cereti acest lucru, pentru ca alesii locali sa vada
care sunt asteptarile voastre.

Executiile bugetare lunare. Executiile bugetare trimestriale, Raportul semestrial,

Raportul anual, Contul anual de executie.

Executiile bugetare lunare sunt publicate, in circa 10-15 zile de la incheierea lunii, pe Sistemul
National de Raportare, ce poate fi accesat din sectiunea de Transparenta Bugetara, din cadrul
site-ului Ministerului Finantelor. Documentele sunt disponibile in format .xls, .pdf si .xml si pot fi
descarcate lunar incepand cu martie 2016. Datele pentru luna respectiva cuprind executia
bugetard / cum s-au cheltuit efectiv banii pana la data de inchidere (de exemplu, executia
bugetara pe noiembrie 2020 cuprinde sumele agregate de la 1 ianuarie pana la 30 noiembrie).

Aceste documente sunt importante, pentru ca ne arata ce s-a intamplat, de fapt, in realitate cu
banii publici. De asemenea, executiile bugetare trebuie sa reflecte banii platiti pe achizitii
publice.
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Raportul de audit

Trebuie publicat oricum conform legii. De asemenea, ar trebui si intr-un format deschis. De obicei apare la o distanta
mare de momentul incheierii anului bugetar (chiar si la aproape doi ani).

De ce e important: in rapoartele de audit ale Curtii de Conturi gasim analize mult mai detaliate si
realizate de experti care urméresc atat partea de incadrare corecta a cheltuielilor si veniturilor
bugetare in documente, céat si partea mai mare de urmadrire a legii (si, uneori, desi destul de rar,
avem inclusiv audit de performanta). Este o buna sursa pentru a intelege cét de buna este o
institutie in a respecta regulile de bugetare, dar si pe unde sunt suspiciuni ca banii au fost
cheltuiti incorect, risipiti sau chiar au fost pierduti prin coruptie sau alte fapte penale.

Mai multe informatii despre cum cetéatenii se pot implica in procesul bugetar gasesti in ghidul de transparenta pe

bugete. In plus, stai cu ochii pe Centrul de Monitorizare al Transparentei si Responsabilititii Fiscal-Bugetare, proiect in
cadrul caruia vom publica atat materiale explicative despre cum sa navighezi prin bugetele publice, despre cum sa le

intelegi si ce poti face cu ele, dar si modele de cereri pe care le poti trimite administratiei publice.

Epilog

Transparenta bugetara este, pentru multd lume, un subiect greu de digerat si nu e de mirare,
tocmai din cauza complexitatii subiectului bugetar. Insa transparenta nu e doar un principiu de
lege care poate fi bifat doar prin publicarea unor documente. Evident, aceea este baza, insa
autoritatile care vor cu adevarat sa se deschida in fata cetatenilor vor face mai mult decat atat.
Depinde si de noi sa le cerem autoritatilor deschidere.
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