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Introducere

Educatia civicd e materia care nu ne-a fost prezentat suficient in scoald. In viziunea noastra, ne

explica felul in care functioneaza democratia roméaneasca si rolul nostru de cetateni. E important
sd intelegem sistemul daca planuim sa-1 schimbam. La fel de important e sa intelegem acel
cliseu cu ,schimbarea incepe cu tine”, de aceea redam urmatoarea parabola:

Spirala neasumarii

A aparut o problema foarte importanta si Toata
Lumea trebuia sa o rezolve.

Toata Lumea era sigura ca Cineva o sa o faca.
Oricine putea sa o faca, dar Nimeni nu a facut-o.
Cineva s-a enervat din cauza asta, pentru ca era
treaba pentru Toata Lumea.

Toata Lumea a crezut ca Oricine poate sa o faca, dar
Nimeni nu a realizat ca Toata Lumea o sa stea
deoparte.

in cele din urma Toata Lumea a dat vina pe Cineva si
Nimeni n-a facut ceea ce Oricine putea sa faca.

Toti suntem cetateni si ne bucuram in teorie de aceleasi drepturi. Cetateanul pare a fi cel mai
privilegiat membru din ecosistemul local, caci toate celelalte entitati si roluri se muleaza in jurul

sau. Unii dintre noi 1si asuma si alte roluri.

Exista mai multe metode prin care fiecare dintre noi poate sa se implice si sa ajute la bunul mers

al societatii.
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Principii si concepte de baza
Romania e un stat democratic, iar cetatenii romani se bucura de drepturi si libertati inscrise in
legea fundamentala a tarii, Constitutia Romaniei.

Societatea Civila

=> Deserveste interesul general si are rol de mediator intre cetateni si autoritati;

=> Este organizata pe anumite domenii de interes;

-> Poate fi formata din Organizatii neguvernamentale (ONG), grupuri comunitare sau de
initiativa civica, sindicate, organizatii religioase si alte tipuri de grupuri sociale si culturale;

-> Termenul de ONG cuprinde mai multe tipuri de organizatii: asociatiile si fundatiile sunt
cele mai comune, dar exista si federatii si uniuni,

-> Lista tuturor ONG-urilor este gestionata de Ministerul Justitiei. Se cheama ,Registrul
Asociatiilor si Fundatiilor” sau, mai nou, Registrul National ONG.

Exista mai multe definitii ale societatii civile, iar conceptul a fost interpretat si aplicat intr-o
varietate de moduri. Una din definitii vede societatea civila ca un taram al vietii publice in care
se afla si partidele politice, mass-media si grupurile de interes public, care contribuie la discursul
public si la procesele de luare a deciziilor intr-o societate.

Societatea civila serveste ca un soi de forma de control asupra statului Si ajuta la tragerea la
raspundere a acestor institutii in fata publicului larg. Daca vrei sa treci de la un grup informal la
ceva cu acte in reguld, trebuie sa parcurgi urmatorii pasi:

e Gasesti inca doi oameni care sa impdartaseasca valorile tale;

e Redactati un statut si un act constitutiv in care spuneti cine sunteti, unde aveti sediul, de
ce va infiintati si cum sunteti organizati (cum luati decizii, cum se dobandeste si pierde
calitatea de membru). Poti cauta pe Google modele pentru inspiratie;

e Faceti o mica strangere de fonduri ca sa aveti patrimoniu initial (minim 200 lei pentru o
asociatie, iar pentru fundatie - minim de cel putin 100 de ori salariul minim brut pe
economie, la data constituirii fundatiei. Acesti bani trebuie pusi intr-un cont bancar (deci
pastreaza dovada depunerii acestui depozit intr-un cont bancar);

e Obtineti documentele necesare, in ordine:

o Cazierul fiscal al asociatilor (fondatorilor), via ANAF (formular 504 sau prin Spatiul
Public Virtual, daca ai cont);
o Dovada denumirii (gasesti aici procedura);
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o Sediul social - ai nevoie de contract de comodat / inchiriere intre proprietar si
asociatie. Daca ai vecini cu pereti comuni, de pilda la apartament, trebuie obtinut
si acordul lor);

e Mergeti cu aceste documente la un notar, pentru a le verifica si a autentifica declaratia
proprietarului prin care acesta pune la dispozitie spatiul ca sediu;

e Faceti o cerere de inscriere in Registrul Asociatiilor si Fundatiilor;

e Faceti un dosarel frumos cu toate cele de mai sus (va va spune notarul daca uitati
vreunul), dar si cele de mai jos, apoi mergeti la judecatoria de care apartineti (in functie
de adresa sediului ales) si depuneti dosarul, care trebuie sa contina:

o Actul constitutiv;

Statutul;

Dovada disponibilitatii denumirii (eliberata de Ministerul Justitiei);

Actele doveditoare ale sediului si patrimoniului initial;

o O O O

Copii dupa cartile de identitate (legea spune ,copii certificate pentru conformitate
cu originalul ale actelor doveditoare ale identitatii membrilor asociati”);
o O declaratie pe proprie raspundere vizavi de beneficiarii reali;
e Primesti un numar siin 2-3 zile il poti folosi ca sa verifici pe portal.just.ro cand ai fost
programat la judecator. E bine sa mergi ca sa poti raspunde la potentiale intrebari care
pot aparea.

Mai multe informatii:
e Ordonanta 26 din 2000
e Cauta pe google ,ghid infiintare ONG”

Stat de drep

Stat in sensul se ,stare”, nu in sensul de ,tard”. E vorba de acea stare in care respectarea legii (a

regulilor) e mai presus de orice. In engleza i zice ,rule of law”, deci in traducere ar suna ca
~domnia legii”.

Reprezentare

Poporul e suveran, adica are puterea suprema. Dar poporul e si numeros, asa ca mandateaza
reprezentanti ca sa ia decizii in numele lui. Asadar, pentru ca avem o democratie reprezentativa,
o data la cativa ani, votam:
e Un partid politic cu a carui viziune suntem de acord si care sa ne reprezinte interesele in
Parlament. in sistemul nostru de vot actual, partidul propune alegatorilor o lista de
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https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/231450
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politicieni si un anumit numar dintre acestia va intra in Parlament, in functie de procentele
obtinute in alegeri

e Alegem direct un Presedinte, la fiecare 5 ani
Alegem direct primarul, consilierii locali si Presedintele Consiliului Judetean

Principiul separarii puterilo

Se referd la ideea ca diferitele ramuri ale unui stat ar trebui sa aiba roluri si responsabilitati
distincte si separate. Acestea ar trebui sa fie independente unele de altele pentru a preveni ca
oricare din ramuri sa acumuleze prea multa putere si sa devina dominanta.

-1- -2- -3-

PUTEREA PUTEREA PUTEREA
LEGISLATIVA EXECUTIVA JUDECATOREASCA
Face regulile Aplica regulile Interpreteaza si aplica regulile

PARLAMENTUL GUVERNUL JUSTITIA

Statul de drept
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Principiul separdirii puterilor

Puterea Judecdtoreascd
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Fiecare putere este independenta fata de celelalte si are propria fisa a postului. Cand puterile
sunt separate, tirania, abuzurile si coruptia se raspandesc mai greu.

Totusi, separatia puterilor nu este totala — Guvernul, Parlamentul si justitia comunica, exista
intr-un echilibru care permite fiecarei puteri sa exercite un anumit control asupra actiunilor si
deciziilor celorlalte. Astfel, nicio nu devine prea puternica si nu poate controla celelalte puteri
multumita acestui echilibru (checks & balances)

Parlamentul

Locul in care se coc si ies din cuptor legile.

Desi ne place sa ne gandim la Parlament ca la o institutie in sine, adevarul e cg, tehnic vorbind,
Parlamentul nostru bicameral rareori se comporta ca o singura entitate. Senatul si Camera
Deputatilor sunt institutii separate, fiecare cu propriul CIF, propriul site, propriul regulament,
propriul Birou Permanent’, propriul sistem de notare (proiectele de lege se cheama PL-x-uri la
deputati, pe cand la senatori sunt notate cu literele ,L” sau ,,B” in fata) si asa mai departe. Da,
exista momente in care au sedinte comune, dar, in rest, camerele exista pentru a se
contrabalansa una pe cealalta (din nou, checks & balances).

La data redactarii acestui material, Parlamentul e compus din 136 de senatori si 330 de
deputati, alesi direct de cetateni in alegeri parlamentare, odata la 4 ani, in circumscriptii
electorale, pe liste de partid inchise. Fiecare judet corespunde unei circumscriptii electorale.
Bucurestiul are si el propria-i circumscriptie, la fel si diaspora. Reprezentarea cetatenilor este
una proportionald cu locuitorii circumscriptiei - astfel, judetul lifov are un numar de 5
parlamentari, pe cand Bucurestiul are 29.

Camerele joaca, pe rand, rolul de Camera sesizata (cu adoptare tacita in 45 de zile) si Camera
decizionala (fara termen de adoptare), in functie de ce spune legea. Camera Deputatilor se
pronunta in calitate de prima Camera sesizata asupra proiectelor de legi si propunerilor
legislative din domenii precum administratia publica locala sau invatamant, iar Senatul, conform
art. 73 din Constitutie si art. 92 din Regulamentul sau, va fi prima Camera sesizata pentru
proiecte ce tin de statutul functionarilor publici, organizarea alegerilor.

' Biroul Permanent al fiecarei camere e alcatuit din presedintele camerei (care si prezideaza Biroul Permanent), plus
4 vicepresedinti, 4 secretari si 4 chestori.
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in fiecare an, Parlamentul se intruneste in doua sesiuni ordinare:
1. februarie - iunie
2. septembrie - decembrie.

in aceste sesiuni, parlamentarii lucreaza toatd saptamana. O saptamana de lucru incepe cu
sedinte (de dimineatd) si un plen (de la ora 14 sau 15), continua cu activitate in comisii (marti,
toata ziua), apoi miercuri cate putin din ambele. Vinerea si sambata sunt oficial zile dedicate
lucrului in teritoriu. Pentru a asculta mai bine nevoile cetatenilor din circumscriptia pe care o
reprezinta, parlamentarii au birouri de parlamentar in judetul care i-a ales (unii se limiteaza la un
singur birou, altii au chiar patru).

O saptamana tipica din viata unui parlamentar

~ Zidecomisii Zi de mers in teritoriu.
Zi de comisii (teoretic, practic e mai mult zi de intalniri Parlamentarii se duc la birourile lor
(la sediul Camerei sau online) $i de mers inapoi in circumscriptie) din circumscriptiile lor electorale.
MARTI Jol SAMBATA
L M M J '} S D
LUNI MIERCURI VINERI DUMINICA
Delaora14> De dimineata > Zi de mers in teritoriu. Repaos
Zide plen Zi de plen + comisii
Parlamentarii se duc la birourile
Cand nu e plen, lucrari in comisiile Se mai fac si interpelari sau se pun lor din circumscriptiile lor
permanente si in grupurile intrebari, se dau declaratii politice, electorale.

parlamentare. Posibil interepelari pot avea loc sedinte. Unii deja

pleaca spre circumscriptii

Parlamentarii apartin, de regula, unui grup parlamentar. Fiecare partid parlamentar are propriul
grup parlamentar, la care se adauga grupul minoritatilor nationale. Pot exista si parlamentari
neafiliati, care ajung neafiliati cand nu se mai regasesc in valorile grupului parlamentar initial.
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Functiile Parlamentului

Stabilirea principalelor directii ale activitatii social-economice, culturale, statale si juridice, prin
adoptarea bugetului

declararea mobilizarii generale sau partiale

reglementarea alegerilor

reglementarea organizarii si desfasurarii referendumului

organizarea si functionarea organelor statului,

A 200 280 2K 27

De conducere in politica externa: ratifica si denunta acorduri internationale
De alegere, formare, avizare a formarii, numire sau revocare a unor autoritati sau institutii
- I poate suspenda din functie pe Presedintele Romaniei
=> Acorda votul de incredere programului si Guvernului
-> Poate retrage increderea acordata Guvernului
—> Numeste Avocatul Poporului si sefii altor institutii (vezi mai jos)

De control parlamentar

Controlul parlamentar exercitat prin mesaje, rapoarte si programe;
Controlul exercitat prin comisiile parlamentare;

Controlul exercitat prin intrebari si interpelari;

Parlamentarii pot cere si obtine informatiile necesare;

Controlul exercitat prin rezolvarea petitiilor cetatenilor;

\ 200 280 200 7 27

Controlul exercitat prin Avocatul Poporului.
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Urmatoarele institutii se afla sub controlul Parlamentului:

Avocatul Poporului Consiliul Economic si Social Serviciul de Protectie si Paza

Consiliul Legislativ Societatea Romana de Consiliul National pentru
Radiodifuziune Combaterea Discriminarii

Autoritatea Electorala

Permanenta Societatea Romana de Agentia Nationala de Presa
Televiziune AGERPRES

Curtea de Conturi si

Autoritatea de Audit Autoritatea Nationala de Consiliul Statistic National
Reglementare in Domeniul

Banca Nationala a Romaniei Comitetul pentru Finante

Publice Locale

Energiei

Serviciul Roman de Informatii Autoritatea de Supraveghere

Financiara Consiliul Fiscal

Serviciul de Informatii Externe
Consiliul National de

Colegiul Consiliului National
Solutionare a Contestatiilor

pentru Studierea Arhivelor
Securitatii

Consiliul National al
Audiovizualului

Autoritatea Nationala pentru
Administrare si Reglementare
in Comunicatii

Serviciul de Telecomunicatii
Speciale
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Cum se adopta o lege in Parlament

Sesizarea comisiei de fond

Biroul permanent al camerei de reflectie

sesizeaza o comisie de fond, care joaca rolul de
centralizator, trimitand proiectul de lege si catre
alte comisii cu care acesta interactioneaza (ex:

Avizul comisiilor specializate

Comisiile parlamentare sunt chemate
sa dea un aviz (pozitiv sau negativ),
care are insa doar rol consultativ fata
de comisia de fond.

Votul in plen

Parlamentarii dezbat oportunitatea
adoptarii proiectului de lege, luand in
considerare toate avizele din comisii,
apoi voteaza informati.

juridica, de finante, administratie publica, etc)

n VO
MONITORUL

OFICIALI

- 7B

Decizia Presedintelui

Controlul de constitutionalitate Publicarea legii in Monitorul Oficial

Urmatorii actori pot sesiza CCR inainte de
promulgarea proiectului de lege: Presedintele,
Guvernul, inalta Curte de Casatie si Justitie,
unul dintre presedintji celor doua Camere,
Avocatului Poporului, sau minim 50 de
deputatj, respectiv 25 de senatori.

Presedintele tarii poate promulga legea prin
decret sau, daca are dubii, sa o trimita spre
reexami-nare, sau sa ceara un control de
constitutionalitate la CCR.

Este momentul in care legea incepe sa
produca efecte.
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1. Sesizarea comisiei de fond: Biroul permanent al camerei de reflectie sesizeaza o comisie de
fond, care joaca rolul de centralizator, trimitand proiectul de lege si catre alte comisii cu care
acesta interactioneaza (ex: juridica, de finante, administratie publica, etc)

2. Avizul comisiilor specializate: comisiile parlamentare sunt chemate sa dea un aviz (pozitiv
sau negativ), care are insa doar rol consultativ fata de comisia de fond.

3. Votul in plen: parlamentarii dezbat oportunitatea adoptarii proiectului de lege, luand in
considerare toate avizele din comisii, apoi voteaza informatii.

4. Decizia Presedintelui: Presedintele tarii poate promulga legea prin decret sau, daca are
dubii, sa o trimita spre reexaminare, sau sa ceara un control de constitutionalitate la Curtea
Constitutionala (CCR)

5. Controlul de constitutionalitate: urmatorii actori pot sesiza CCR inainte de promulgarea
proiectului de lege:

=> Presedintele => unul dintre presedintii celor doua Camere
=> Guvernul => Avocatului Poporului
- Inalta Curte de Casatie si Justitie => minim 50 deputati, respectiv 25 de senatori.

6. Publicarea legii in Monitorul Oficial: este momentul in care legea incepe sa produca efecte.

Comisiile]

La inceputul legislaturii, flecare Camera isi alege cate un Presedinte, precum si un birou
permanent. Apoi, fiecare Camera isi constituie comisii permanente si poate institui comisii de
ancheta sau alte comisii speciale. Camerele isi pot constitui comisii comune. Birourile
permanente si comisiile se alcatuiesc conform configuratiei politice a fiecarei Camere. Comisiile
sunt locul fierbinte in care se nasc (si mor) proiecte legislative.

-> Cetatenii pot participa la lucrarile comisiilor.

-> Fiecare camera are propriile comisii, undeva intre 20-30 ca numar. Acestora li se adauga
cateva comisii comune.
Fiecare comisie are un birou, un presedinte si unul sau mai multi vicepresedinti.
Comisiile dau un aviz in numele comisiei, deci nu exista trasabilitate individuala pe
voturile din comisii (nu poti afla daca deputatul tau a votat impotriva sau pentru un aviz).
-> in plen, la vot, rareori se ajunge la surprize. Consensul politic este rezolvat dinainte sa se

ajunga la vot.

N
>
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Tipuri de acte normative

in sens larg, prin termenul ,lege” se intelege orice act normativ; in sens restrans e vorba doar
de actele normative emise de Parlament (organul legislativ al statului).

>
N

vl

2R 7

Constitutia, legea suprema a tarii

Legile adoptate de Parlament (organice - reglementeaza domeniile de importanta majora
pentru stat sau ordinare - reglementeaza toate celelalte domenii neacoperite de legea
organica

Ordonante ale Guvernului, care se emit pe baza unei delegari legislative si in cazuri
speciale

Hotararile Guvernului, care stabilesc modul in care legile vor fi puse in aplicare

Acte normative emise de administratia publica centrala (ex: ordin de ministru) si de cea
locala (ex: Hotarare de Consiliu Local)

Decretele Presedintelui Romaniei

Acte normative emise de autoritatile administratiei publice locale (HCL-uri)

legislatia europeana (Regulamente, Directive, Recomandari), careia Romania i se supune
din calitatea sa de tara membra a Uniunii Europene

Imunitatea parlamentara

Un senator sau un deputat nu poate fi tras la raspundere juridica pentru voturile sau opiniile
politice exprimate la locul de munca - adicad pe durata mandatului. in plus, au un statut special Si

pentru fapte care n-au legatura cu job-ul - urmarirea si trimiterea in judecata se pot face doar cu
acordul colegilor din Camera din care fac parte. Aceasta forma de protectie poate parea
excesiva. Totusi, existenta imunitatii parlamentare are la baza nevoia societatii ca parlamentarul
sa nu poata fi constrans sa voteze intr-un anumit fel sau sa fie presat sa propuna legi in care
acesta nu crede.
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Presedintele

Romania este o republica semi-prezidentiald, dupa model francez. Sintagma ,seful statului” este
inselatoare atunci cand o auzim cu referire la Presedintele Romaniei. Da, Presedintele
reprezintd statul (statul ca notiune abstracta), in timp de Parlamentul reprezinta poporul
(democratia noastra e reprezentativa, avem reprezentanti in Parlament care ne reprezints,
teoretic, interesele). Presedintele nu da legi (desi emite decrete), dar promulga legile adoptate
de Parlament (adica le face oficiale si aplicabile); Presedintele nu guverneaza (avem
prim-ministru si cabinet de ministri), dar este comandantul suprem al fortelor armate si are
atributii in politica externa (semneaza tratate internationale negociate in prealabil de Guvern).

Toate aceste masuri deriva din principiul de verificare si contrapondere (checks & balances).

Chiar daca in timpul campaniei electorale candidatul la functia de Presedinte poate veni din
partea unui partid politic, odata ajuns in functia de Presedinte, acesta nu mai poate fi afiliat cu
vreun partid si nu poate indeplini nici o alta functie publica sau privata.

Cum ajungi sa Presedinte si cum poti fi suspendat?

—-> Cetatenii aleg, in mod direct, la fiecare cinci ani, Presedintele Romaniei.

=> Un presedinte poate indeplini cel mult doua mandate de céte cinci ani fiecare.

-> Presedintele poate fi suspendat daca majoritatea parlamentara considera ca se face
vinovat de incalcarea grava a Constitutiei; aprecierea cu privirea la ,jincalcarea grava” o
face Curtea Constitutionald, intr-un proces de consultare declansat de Parlament. De la
suspendare pana la demitere se trece insa prin referendum, cetatenii fiind cei care decid
daca Presedintele ramane la Cotroceni sau nu. Din nou, aceste reguli sunt generate de
principiul de checks and balances.

Daca, din anumite motive (demisie, boala, demitere, deces), postul de Presedinte ramane
vacant Presedintele Senatului (sau, daca acesta nu poate, Presedintele Camerei Deputatilor) ii
vor tine locul temporar (adica vor asigura interimatul functiei)
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Relatia cu celelalte puteri ale statului

Tehnic vorbind, Presedintele nu reprezinta niciuna dintre puterile statului, dar are atributii care il
fac sa interfateze cu fiecare din cele trei puteri.

Cu Guvernul Cu Parlamentul

Presedintele desemneaza premierul (dupa Poate retrimite in Parlament o lege (o singura
consultari cu formatiunile politice parlamentare)  data/lege) printr-o cerere de reexaminare

Dupa votul favorabil din Parlament, Presedintele Poti sesiza Curtea Constitutionala oricand
numeste Guvernul. vrei sa verifici daca o lege e constitutionala.

Oricand considera ca este cazul, Presedintele Promulga legile adoptate de Parlament

Romaniei poate consulta Guvernul cu privire la

probleme urgente si de importanta deosebita Poate dizolva Parlamentul, dar doar in
situatia in care Parlamentul nu se pune de

Poate participa la sedintele Guvernului (cazin  acord nici dupa doua propuneri (de la

care le prezideaza). Acest lucru nuinseamna ca  Presedinte) asupra formarii Guvernului,

devine automat si ministru. Presedintele poate dizolva Parlamentul.

Presedintele poate merge in plenul
Parlamentului pentru a adresa senatorilor si
deputatilor mesaje despre principalele
probleme politice ale natiunii.

Cu justitia: Presedintele numeste procurorul general, presedintele inaltei Curti de Casatie si
Justitie si prezideaza sedintele Consiliului Suprem al Magistraturii.

Alte atributii

Daca ai fi pentru o zi Presedinte...
=> Ai fi seful diplomatiei: ai acredita si rechema reprezentanti diplomatici ai Romaniei.
=> Te-ai ingriji de apararea tarii. Ai prezida Consiliul Suprem de Aparare a Tarii si ai fi
comandantul fortelor armate, pe care le poti mobiliza cu aprobarea Parlamentului. Poti
declara stare de urgenta sau stare de asediu (cu incuviintarea Parlamentului).
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-> Aiveghea la respectarea Constitutiei si la buna functionare a autoritatilor publice prin
mediere intre Guvern, Parlament si Justitie, precum intre stat si societate.

Ai fi garantul independentei nationale, al unitatii si integritatii teritoriale a tarii.

Ai semna in numele Romaniei tratate internationale (negociate de Guvern)

Pentru ca reprezinti notiunea abstracta de stat (si nu poporul), se presupune ca nu
cunosti exact nevoile cetatenilor (spre deosebire de parlamentari, care au birouri de
parlamentar unde tin legatura cu cetatenii). De aceea, ai putea declansa un referendum
(dupa consultarea Parlamentului), despre ,probleme de interes national”

Ai conferi decoratii si titluri de onoare

Ai acorda gradele de maresal, de general si de amiral

22K\

Ai numi in functii publice, in conditiile prevazute de lege
Ai acorda gratierea individuala.
Numesti trei judecatori ai Curtii Constitutionale

\ 200 280 2002

in exercitarea tuturor acestor puteri (atributii), Presedintele emite decrete, care se publica in
Monitorul Oficial. Daca aceste decrete nu sunt publicate in Monitor, e ca si cum nu ar exista.

Guvernul

Nu votam pentru guvern si ministri - acestia sunt numiti politic. Votam partide politice, iar
acestea fac o coalitie majoritara (numita si majoritatea parlamentara) si propun Presedintelui
Romaniei un cabinet de guvernare. Presedintele apoi desemneaza un candidat pentru functia
de prim-ministru si trimite nominalizarea sa catre Parlament, care va vota sau nu propunerea.

Nu este obligatoriu ca membrii Guvernului sa fie membri de partid sau parlamentari. De
asemenea, coalitia majoritara nu trebuie sa contind neaparat ,partidul care a castigat alegerile".
Ce face Guvernul Romaniei?
Guvernul reprezinta puterea executiva.

—-> se ocupa de realizarea politicii interne si externe a tarii

> conduce administratia publica centralad prin ministere, fiecare responsabil de cate o

tematica - de exemplu educatie, externe, interne, sanatate.
=> Strange banii din taxe si impozite
—-> Face (si cheltuie) bugetul
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Cabinetul de ministri

Primul-ministru conduce Guvernul (uneori i se spune ,premier”) si tot el este cel care-si face
echipa, adica numeste ministrii care se ocupa de diverse domenii. Premierul nu poate fi revocat
de Presedinte, ci raspunde politic doar in fata Parlamentului (adica a reprezentantilor Poporului)
pentru intreaga activitate a echipei guvernamentale. Din cand in cand, primul-ministru se duce
sa le povesteasca parlamentarilor despre activitatea Guvernului, da rapoarte si declaratii, care
se dezbat cu prioritate.

Doar Parlamentul si Presedintele pot cere urmarirea penala a ministrilor, iar competenta de
judecata apartine inaltei Curti de Casatie si Justitie.

=> Trebuie sa fii ales de primul-ministru in echipa pe care o propune acesta Parlamentului.

-> Odata cu echipa si cabinetul de ministri, Parlamentul voteaza si asupra programului de
guvernare propus de premier

- iti poti da oricand demisia din functie, care e un act unilateral, adica nu trebuie s ti-o
accepte nimeni, caci niciun prim-ministru nu te poate obliga sa fii ministru.

-> La fel, poti fi revocat din functie (poti fi demis) sau nu mai poti fi ministru daca iti pierzi
drepturile electorale (adica o instanta iti interzice sa mai ocupi functii publice pentru ca ai
savarsit o fapta penald) sau daca esti incompatibil (de pilda esti actionarul unei firme).

=> Prim-ministrul nu poate fi revocat de Presedinte, ci raspunde politic doar in fata
Parlamentului (adica a reprezentantilor Poporului) pentru intreaga activitate a echipei
guvernamentale.

=> Guvernul poate fi demis de Parlament prin instrumentul ,,motiunii de cenzura”, descris in
continuare mai in detaliu.

Motiunile de cenzura

Guvernul poate fi demis de Parlament printr-un instrument care se numeste ,motiune de
cenzurd”. Daca o motiune de cenzura este adoptata, Guvernul nu mai are increderea majoritatii
parlamentare si este demis. Asta inseamna ca s-a constituit o alta majoritate parlamentara, care
poate da nastere unei alte coalitii pentru sprijinirea unui alt Guvern (adica s-au ,reimprietenit”

partidele intre ele intr-o alta forma).

Daca nu exista o noua majoritate parlamentara, iar membrii majoritatii existente nu voteaza
motiunea de cenzurd, atunci opozitia nu poate aduna numarul necesar de voturi pentru a
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demite Guvernul. De aceea se intdmpla sa vedem la televizor ca parlamentarii majoritatii ,,stau in
banci”, iar parlamentarii opozitiei aduna multe voturi impotriva Guvernului; desi multe, nu sunt
suficiente pentru a demite Guvernul, pentru ca, evident, nu s-a modificat majoritatea
parlamentara.

Ordonantele Guvernului

Teoretic, Guvernul nu da legi, ci le pune in practica pe cele aprobate de Parlament. Totusi, poate
adopta (si o face frecvent!) hotarari, ordonante ,simple” si ordonante de urgenta. Hotararile se
emit pentru punerea in aplicare a legilor — un fel de manuale de intrebuintare, daca vrei.

Din pacate pentru principiul separatiei puterilor in stat, Guvernul conduce de facto tara, prin
abuzarea mecanismului ordonantelor de urgenta.

Ordonantele si ordonantele de urgenta sunt doua instrumente de reglementare foarte diferite.
in ce priveste ordonantele ,simple”, Parlamentul ii deleaga in mod explicit Guvernului calitatea
de a reglementa (de obicei in timpul vacantei parlamentare). in ce priveste ordonantele de
urgenta, aceasta delegare decurge implicit din textul Constitutiei. Cum spune si cuvéantul
~urgenta”, ele ar trebui emise doar in situatii extraordinare, care nu suporta améanare. De aceea,
doar in cazul OUG, Guvernul este tratat din punct de vedere constitutional ca si cum ar fi
Parlamentul insusi — adica el ia deciziile. Un OUG produce efecte de indata ce este emis si
publicat in Monitorul Oficial. Fiecare OUG trebuie, ulterior, trecut prin Parlament si aprobat

(ocazie cu care poate fi modificat de parlamentari).

Guvernul isi poate angaja raspunderea in fata Parlamentului pe un proiect de lege, pe un
program de guvernare sau pe o declaratie politica. E ca atunci cand iti asumi ca faci o chestie si
ca esti complet responsabil de ea. Daca Guvernul nu face ce s-a angajat sau Parlamentul nu are
incredere ca Guvernul se poate angaja la 0 asemenea raspundere, poate sa fie revocat din
functie, prin adoptarea unei motiuni de cenzura (asa-zisul vot de neincredere, vezi mai jos).

Relatia cu Parlamentul
-> Guvernul si celelalte organe ale administratiei publice se afla sub control parlamentar, de
aceea sunt obligate sa prezinte informatiile si documentele cerute de parlamentari.
=> Daca au timp si vor, membrii Guvernului pot veni in Parlament, sa asiste la lucrarile
Camerelor.
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=> De fapt, membrii guvernului pot fi si senatori sau deputati — in acest caz nu e vorba de o
situatie de incompatibilitate.

-> Daca senatorii sau deputatii le solicita in mod expres prezenta, membrii guvernului sunt
obligati sa vina in Parlament, nu am cum sa refuze.

=> Guvernul si fiecare dintre membrii sai au obligatia sa raspunda la intrebarile sau la
interpelarile formulate de deputati sau de senatori.

-> Camerele pot adopta o motiune simpla prin care sa-si exprime pozitia cu privire la o
problema de politica interna sau externa ori, dupa caz, cu privire la o problema ce a facut
obiectul unei interpelari.

Justitia
Nimeni nu este mai presus de lege, nici macar politicienii. Nimeni nu poate invoca, in apararea

lui, necunoasterea legii. Acesta este si motivul pentru care, pentru cauza ta specifica, este bine
sa apelezi la serviciile unui profesionist.

lerarhia Instantelor:

Justitia se infaptuieste doar in instante, in numele legii, unde judecatorii ,impart dreptatea”.
Cand spunem ,instante”, ne referim la judecatorii, tribunale, Curti de Apel si inalta Curte de
Casatie si Justitie

-> fiecare judet are mai multe judecatorii (in functie de populatia judetului)

-> fiecare judet are un singur tribunal.

-> fiecare Curte de Apel deserveste mai multe judete (sunt 15 in toata tara)

-> Instanta suprema este {nalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ) — una singura, cu sediul la

Bucuresti.

Sedintele de judecata sunt publice, cu exceptia unor situatii mai complicate, cand e mai bine ca
ce se intdmplad in sala de judecata sa ramana in sala de judecata (procesele cu minori, de
exemplu). in rest, nu te opreste nimeni sa mergi sa vezi cum se desfasoara.

Cum ajungi magistrat?

Magistratii sunt judecatori sau procurori. Ei intra in profesie pe baza decretului de numire
semnat de Presedintele Romaniei. Propunerea pentru numire este facuta de Consiliul Superior
al Magistraturii (CSM). Consiliul face aceste propuneri de obicei dintre absolventii Institutului
National al Magistraturii (INM). Ca sa fii admis la INM, trebuie sa fi absolvit o facultate de drept.

Proiect derulat de:

Qs bl

PROJECT BJERKAKER LEARNING LAB




Iceland [Pd:lj—

Liechtenstein Active
Norway citizens fund

Propuneri similare se pot face cu privire la alti profesionisti ai dreptului care au o vechime
suficienta si parcurg o procedura speciala.

Trei ramuri ale dreptului

-> Ramura penala solutioneaza conflictele care privesc valori ale statului, asa incat se
judeca statul (prin procurorii de la parchete) cu infractorii (cei care atenteaza la viata,
proprietatea, sanatatea unei persoane, la siguranta si ordinea publica a tuturor, la bunul
mers al institutiilor, in beneficiul cetatenilor). Exemple de spete penale - furturi, violuri,
loviri, trafic de droguiri.

-> Ramura civila solutioneaza conflictele care privesc valori personale, intre persoane

(avere sau mostenire, reputatie si divort, interese de afaceri sau fructicarea proprietatii
intelectuale). Exemple de spete in civil: avere sau mostenire, reputatie si divort, interese
de afaceri, fructificarea proprietatii intelectuale.

—> Ramura de contencios-administrativ solutioneaza conflictele dintre persoane si
autoritati (acte, decizii administrative, protejarea sau fructicarea unor drepturi sau
obligatii ale persoanei fata de institutii si viceversa). Exemple de spete de contencios -
acte, decizii administrative, contracte publice, procese de munca ale functionarilor
publici, protejarea sau fructificarea unor drepturi sau obligatii ale persoanei fata de
institutii si viceversa.

Cand auzi in presa fraze precum ,instanta de fond” sau ,sentinta nu e definitiva”, inseamna ca
mai e loc de inca un proces, cu un nou judecator. Acest lucru se poate intampla daca
reclamantul constata ca judecatorul a dat o sentinta care ii este (fie si partial) in defavoare, caz in
care poate face apel in termen de 30 de zile.

Etapele procesului

Sunt aceleasi atat in civil, cat si in penal:

cercetare » dezbatere » deliberare » pronuntarea hotararii.

Insa pana sa ajungi la procesul efectiv, mai sunt niste etape:

=> in civil, e vorba de etapa administrativad, unde se verifica cererea de chemare in judecata,
i se comunica paratului, se pot face intampinari si se fixeaza primul termen de judecata

=> in penal, e etapa urmaririi penale (unde se poate dispune ,clasarea” sau ,punerea in

miscare a actiunii penale”), urmata de camera preliminara, unde un judecator verifica
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dosarul pentru aspecte ce tin de cum a fost sesizata instanta sau de competenta
instantei, dar si de legalitatea procedurilor si a probelor stranse in etapa anterioara.

-> In contencios, exista etapa procedurii prealabile, in care intai incerci sa discuti cu
autoritatea care te-a nedreptatit, inainte sa ajungi in instanta. Dureaza 30 de zile si i da
sansa autoritatii sa isi repare greseala. Plangerea prealabila se adreseaza autoritatii
respective sau, daca exista, celei ierarhic superioare (atentie la termenul in care poti face
plangerea, care poate fi diferit, in functie de situatie). in 30 de zile, autoritatea publica ar
trebui sa iti rdspunda: poate chiar obtii rezultatul pe care il doreai fara sa mai ajungi la
instanta. in caz ca nu se intdmpl3 asa, mergi la proces, la Tribunal sau Curte de Apel,
unde poti cere:

=> anularea unui act in intregime sau partial

=> obligarea autoritatii sa emita actul pe care il soliciti

=> obligarea autoritatii sa efectueze o operatiune administrativa, sa iti acorde
despagubiri pentru daunele materiale si morale pe care le-ai suferit.

Afla mai multe din Ghidul ,Onorata Instanta” - https:/its.funky.ona/ghid-Ol

Ministerul Public

Daca ai auzit in presa expresia ,,Parchetul de pe langa...”, afla ca toate aceste parchete ,de pe
langa” fiecare tip de instanta (judecatorie, tribunal, curte de apel sau inalta Curte) sunt institutii
aflate in subordinea Ministerului Public. lar in parchete activeaza procurorii, care au rolul de a
apara ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile cetatenilor. Procurorii nu apar de obicei
in fata instantei atunci cand se judeca dosare de drept civil sau administrativ, ci apar mai
degraba in dosare de drept penal.

in procesul penal, unde se judeca infaptuirea unei infractiuni, procurorul nu este doar avocatul
acuzarii, ci indeplineste un rol mai complex. Astfel, el reprezinta interesele generale ale
societatii, protejand drepturile si libertatile celorlalti cetateni, ale celor care nu au suferit in mod
direct de pe urma infractiunii. Procurorii lucreaza pentru o institutie pe nume , parchet”. Exista
cate un parchet pe langa fiecare instanta — fie ca e vorba de judecatorie, tribunal, curte de apel
sau chiar Inalta Curte.
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Curti ,,false”

Atentie - curti ,false”: in mod sigur ai mai auzit si despre Curtea Constitutionala sau Curtea de
Conturi, insa acestea nu fac parte din sistemul de justitie, pentru ca nu exercita puterea
judecatoreasca.

Curtea de Conturi are, in alte tari, denumirea de ,oficiu national pentru audit financiar”,
sintagma care descrie mult mai bine ce face aceasta institutie fata de resursele financiare ale
statului si institutiilor din sectorul public: controleaza modul de cheltuire a banului public.

Curtea Constitutionala a Romaniei

Desi nu face parte din sistemul de justitie (puterea judecatoreasca), Curtea Constitutionala
(CCR) functioneaza dupa reguli similare cu cele ale unei instante, dar are alt rol, cel de a garanta
suprematia legii: sa ne asigure ca legile pe baza carora judeca instantele obisnuite sunt
conforme cu litera si spiritul Constitutiei, respectiv ca autoritatile publice nu isi incalca limitele
trasate prin Constitutie.

Da, Constitutia tarii e atat de importanta incéat are propriul sau mecanism de protectie, care
vegheaza la respectarea articolelor din ea.

Curtea Constitutionala e compusa din 9 specialisti in drept, cu mandate de cate 9 ani (care nu
pot fi inainte sa prelungite), care poarta tot denumirea de ,judecatori”. Ei au profesat timp de
minim 18 ani, au o reputatie buna si sunt recunoscuti in societate ca fiind buni profesionisti in
domeniul dreptului. Functia de judecator al Curtii Constitutionale este incompatibila cu oricare
alta functie publica sau privata, cu exceptia functiilor didactice din invatamantul juridic superior.

Daca Curtea Constitutionala nu face parte din sistemul de justitie, ce fel de curte e ea? E una
politico-jurisdictionald, pentru ca cei 9 judecatori sunt numiti in functie de catre Camera
Deputatilor, Senat si Presedintele tarii, fiecare alegand cate trei astfel de judecatori. Deciziile
Curtii Constitutionale se iau cu majoritatea judecatorilor prezenti si nu pot fi atacate in fata
niciunei autoritati a statului roman. Judecatorii CCR aleg, prin vot secret, presedintele acesteia,
pentru o perioada de 3 ani. CCR se innoieste cu o treime din judecatorii ei, din 3 1n 3 ani.
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Cel mai adesea, Curtea Constitutionala functioneaza ca un cenzor fata de activitatea de
legiferare a Parlamentului. Mai exact, Parlamentul e un legislator pozitiv, adica unul care face
legi noi, in timp ce Curtea Constitutionala este un legislator negativ, adica taie bucati din legile
existente, daca acestea nu corespund textelor constitutionale. Din acest motiv, cel mai frecvent
auzim despre Curtea Constitutionala ca se pronunta despre (ne)constitutionalitatea unor legi. lar
cand spunem ,legi”, ne referim la toate actele normative, inclusiv tratatele internationale.

Alte functii ale CCR:

->
->
->

-

arbitreaza conflictele dintre autoritati. Daca o autoritate publica actioneaza prin
incalcarea principiului separatiei puterilor in stat, numai CCR poate constata acest lucru.
Hotaraste asupra contestatiilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid politic.
Hotaraste asupra exceptiilor de neconstitutionalitate privind legile si ordonantele, ridicate
in fata instantelor judecatoresti sau de arbitraj comercial

Confirma rezultatele alegerilor prezidentiale si vegheaza la respectarea procedurii pentru
aceste alegeri, precum si pentru orice referendum, dar si pentru initiative legislative
cetatenesti.

Constata existenta imprejurarilor care cer un Presedinte interimar si comunica cele
constatate Parlamentului si Guvernului;

Da aviz consultativ pentru propunerea de suspendare din functie a Presedintelui
Romaniei;

Avocatul Poporului

N2 2

\7

este o institutie autonoma si independenta fata de orice alta autoritate publica.

Avocatul Poporului este numit pentru un mandat de 5 ani

iti apara drepturile atunci cand intri in conflict cu autoritatile publice.

are obligatia de a se duce anual sau chiar mai des in Parlament, sa prezinte recomandari
privind legislatia.

isi poate exercita atributiile din oficiu sau la cererea oricarei persoane fizice, a societatilor
comerciale, a asociatiilor sau orice alte persoane juridice.

De exemplu, poate nu va place un proiect de lege care se dezbate in Parlament, pentru ca

acesta impune ca toate femeile sa poarte basma. Va revoltati, investigati putin legea si vi se

pare ca ea ar putea incalca dreptul vostru constitutional de libera exprimare, pentru ca nu va
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lasa sa purtati ce doriti. Atunci e momentul sa apelati la Avocatul Poporului, sa foloseasca cea
mai puternica arma a sa — sesizarea acestei legi la Curtea Constitutionala. Daca Avocatul
Poporului crede ca aveti dreptate, ii va cere Curtii Constitutionale sa respinga o astfel de lege.

Curtea Constitutionald poate decide ca legea respectiva e neconstitutionald pentru ca incalca
libertatea de exprimare, iar asta inseamna ca proiectul de lege va trebui sa fie revizuit de
Parlament. Daca, in loc de Parlament, o alta institutie obliga un grup specific de oameni sa
poarte o vestimentatie anume, acest grup se poate organiza pentru a trimite o petitie Avocatului
Poporului, ca sa verifice cu lupa daca aceasta regula a institutiei va incalca drepturile si
libertatile constitutionale.

Cum sa petitionezi Avocatul Poporului atunci cand ti se incalca drepturile
=> Contacteaza autoritatea publica cu pricina - fa o cerere scrisa, pentru care sa ceri un

numar de inregistrare.

—-> Pastreaza dovada comportamentului abuziv al autoritatii: raspunsul scris care te
nemultumeste sau, dupa caz, propria ta cerere cu numar de inregistrare in cazul in care
functionarul a refuzat sa raspunda cererii tale.

=> Contacteaza Avocatul Poporului in maxim un an de la primirea acestui raspuns, printr-o
petitie scrisa

-> Petitia va cuprinde obligatoriu: numele si domiciliul persoanei fizice lezate, drepturile
care au fost incalcate de autoritatile publice, autoritatea sau functionarul vinovat, dovada

comportamentului abuziv al autoritatii publice.

=> Nu iti face griji cu privire la costuri - petitiile catre Avocatul Poporului sunt scutite de taxa
de timbru.

-> Poti depune petitia: personal sau prin posta, la sediul central sau la birourile teritoriale; pe
e-mail, la avp@avp.ro sau prin fax, la 021/312 49 21.

Avocatul Poporului NU solutioneaza petitii privind

-> Legi adoptate in Parlament

-> Hotarari ale instantelor de judecata sau ale Curtii Constitutionale
-> Acte ale Guvernului (cu exceptia ordonantelor)

> Activitatea Presedintelui Romaniei, a deputatilor sau senatorilor
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Autoritati locale

Romania functioneaza dupa principiul descentralizarii, inscris in Codul Administrativ. Guvernul e
”’I\

o autoritate centrala, dar are si ,,ochi
care se asigura ca viziunea planului de guvernare.

n teritoriu: e vorba de cate un prefect in fiecare judet,

Fiecare judet isi alege, o data la patru ani, membrii unui Consiliu Judetean (denumiti consilieri) si
un Presedinte al acestuia.

Fiecare localitate (unitate administrativ-teritoriald), fie ca e vorba de comuna, oras sau municipiu,
are propriile puteri executive si legislative, alese tot o data la patru ani, intr-un singur tur de
scrutin: Primarul e ramura executiva, iar Consiliul Local joaca rolul de contrapondere, aproband
sau respingand propunerile Primarului.

Afla mai in detaliu ce face administratia publica locala din sectiunea dedicata ei din acest ghid

Partidele politice si sistemul de vot

Din ce in ce mai multi oameni se simt nereprezentati politic: ei vor partide mai aproape de
nevoile cetatenilor. in urma cu cativa ani, legislatia a fost schimbata astfel incat a fost inlesnit
infiintarea unui partid politic.

Un partid se poate naste cand minim trei oameni, manati de valori si obiective comune, decid sa
se implice in comunitate ca sa schimbe ceva ce nu le place. Ei vor dori sa candideze in alegeri
pentru a obtine puterea politica necesara acestei schimbari. Astfel, partidele au rolul de a
reprezenta cetatenii din comunitate, propunand solutii pentru problemele lor.

Indiferent ca ai partid (sau alianta) sau esti candidat independent, ai nevoie de:
—-> dezbateri si sondaje pentru a vedea care-s nevoile comunitatii
-> program electoral - solutiile tale pentru nevoile comunitatii
-> liste de sustinatori - oamenii care-ti dau dreptul sa candidezi (un cetatean poate sustine,
prin semnatura, mai multi candidati, nu doar unul singur)

Afla de aici sau de aici cum poti sa-ti infiintezi un partid politic
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De retinut:
=> Partidele politice exista pentru a obtine puterea politica, astfel incat sa-si implementeze
viziunea lor comuna pentru societate.
- Vin cu propuneri de politici publice
- Cele parlamentare primesc bani de la bugetul de stat (pentru ca sunt un actor important
al democratiei). Fiind vorba de bani publici, se supun cererilor de acces la informatii de
interes public, in baza legii 544/2001.

Partidele politice pot varia in ideologiile, scopurile si politicile lor si reflecta adesea diversitatea
de opinii si interese Tn cadrul unei societati. Unele partide pot fi mai liberale, concentrandu-se
pe probleme precum justitia sociala, drepturile civile si protectia mediului, in timp ce altele pot fi
mai conservatoare, concentrandu-se pe probleme precum guvernarea limitata,
responsabilitatea personala si valorile traditionale.

De cate voturi e nevoie ca sa ajungi consilier local?
Nu atat de multe precum ai putea crede. Fiecare circumscriptie are un coeficient electoral, dat

de urmétoarea formula: nr. voturi valabil exprimate / nr. locuri eligibile in circumscriptie.
Exemplu: la alegerile din 2012, in sectorul 3 s-au inregistrat 163.404 voturi valabil exprimate de
la cei 402.081 de alegatori inscrisi pe liste. Aplicand formula, rezulta ca e nevoie de 5271 de
voturi pentru un scaun de consilier local. Nu uita insa de regula pragului electoral, adica numarul
de voturi necesare pentru ca un candidat sa aiba dreptul de-a fi desemnat castigator: partid 5%;
alianta de 2 partide - 7%; alianta de 3 sau mai multe partide - 8% Candidatii independenti intra in
Consiliu pe baza coeficientului electoral

= raspunsul societatii la intrebarea ,,cum vreti sa fiti reprezentati in treburile publice”:

=> Majoritar intr-un singur tur

=> Majoritar in doua tururi

=> Uninominal: in fiecare colegiu electoral, castiga candidatul care obtine cel putin 50% din
voturi; daca obtine mai putin, urmeaza sa se califice candidatul care a luat cel mai mare
numar de voturi din toate colegiile care compun circumscriptia; pentru corectie
proportionald, in unele colegii, se poate califica si un al doilea candidat, de pe locurile 3-4

-> Lista deschisa: in fiecare circumscriptie electorala, se califica toti candidatii unui partid
care trece pragul electoral, conform proportiei de voturi obtinute; ordinea candidatilor pe
lista este decisa de alegatori.
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=> Lista inchisa: in fiecare circumscriptie electorald, se califica toti candidatii unui partid care

trece pragul electoral, conform proportiei de voturi obtinute; ordinea candidatilor pe lista
e decisa de conducerea partidului

Actual design favorizeaza mai degraba candidatii sustinuti de un partid politic in detrimentul
celor independenti.

Avantajele sistemului cu doua tururi

-> Reprezentativitate sporita: doua tururi asigura mai multa reprezentative decat varianta

cu un singur tur. intre cele doua tururi unii votanti isi reconsidera pozitia fata de primii doi
candidati. Primarul ales dupa doua tururi e mai reprezentativ pentru ca a fost votat de mai
multi cetateni, inclusiv cei care au votat cu altcineva in primul tur. Avem situatii in care,
datorita majoritatii simple, 30% din votanti dau castigatorul functiei de Primar dintr-un
singur tur, Ildasandu-i pe ceilalti 70% din votanti total nereprezentati politic.

E mai putin vulnerabil: pentru ca e mai reprezentativ, primarul e si mai legitim si mai
credibil, bucurdndu-se de o pozitie mai stabila. Spre deosebire de situatia postelectoralad
din ipoteza cu turul unic, deciziile primarului nu vor automat contestate de atat de multi
cetateni. Dupa turul unic, cei circa 70% ramasi nereprezentati (mai mult decat dublu fata
de votantii primarului), pot contesta, pe buna dreptate, fiecare decizie a primarului.
Acesta devine astfel mai putin credibil si are mai putina legitimitate in fata comunitatii pe
care trebuie sa o reprezinte.

Competitivitate sporita: in sistemele cu turul unic (cum avem la alegerile locale), partidul
care se bucura de cea mai larga intentie de vot se va culca pe-o ureche; daca stii ca vei
castiga oricum, de ce sa mai pui cel mai bun candidat sau de ce sa mai faci o campanie
ca lumea? Votul in 2 tururi e mai competitiv pentru ca, in campania electorala, candidatii
vor avea interesul sa isi etaleze toate calitatile, iar votantii vor alege in turul 2 tocmai pe
baza unor calitati secundare, care nu sunt evidente in primul tur. Gratie celor doua filtre,
votantul alege mai eficace, iar castigatorul e foarte probabil ca va fi mai competent.
Descurajeaza coruptia: daca a fost ales fara competitie, probabil ca va aplica legea si
hotararile consiliului local tot in ciuda competitiei. E reteta sigura pentru achizitii publice
trucate, cheltuirea ineficienta a banului public, angajarea sau promovarea non-valorilor in
locul oamenilor competenti.

E mai incluziv: primarul care castigad dupa doua tururi va comunica mai atent votantii pe
care i-a atras intre cele 2 tururi. Cheltuielile din bani public vor mai eficiente, pentru ca
primarul va mai atent la calitatile secundare ale achizitiilor publice. Angajatii din primarie
vor mai competenti, caci asa ii cere si electoratul primarului ales in doua tururi.

Proiect derulat de:

Qs bl

PROJECT BJERKAKER LEARNING LAB



Iceland [Pd:lj—

Liechtenstein

Norway

Active
citizens fund

Institutii europene

-

->
->

Romania e membra UE si NATO, ceea ce inseamna ca are drepturi si obligatii in cadrul
acestor organizatii supranationale, in baza tratatelor de aderare pe care le-a semnat.
Mare parte din legislatia care se adopta in Romania vine pe filiera Uniunii Europene
Romania este unul dintre statele membre care primesc de la bugetul U.E. sume mai mari
decat cele cu care contribuie.

Parlamentul European

->

->

->

vl

Are putere legislativa: impreuna cu Consiliul U.E. adopta legislatia europeana, care e
compusa din Directive, Ordonante si Decizii

Are putere bugetara: poate modifica (impreuna cu Consiliul U.E) bugetul (care e facut de
Comisia Europeana)

Exercita controlul democratic asupra Comisiei Europene: inainte de numirea membrilor
Comisiei Europene, Parlamentul analizeaza in comisiile sale competenta si integritatea
comisarilor propusi.

Membrii acestuia sunt alesi direct de cetatenii UE;

Un mandat de europarlamentar are 5 ani si se aloca fiecarui stat membru U.E. in functie
de populatie.

Deputatii din Parlamentul European sunt grupati in functie de afinitatea politica, nu dupa
nationalitate.

Despre bugetul Uniunii Europene

>

-

Bugetul e orientat catre domenii foarte diferite, cum ar fi agricultura, cresterea
economica, securitatea granitelor, crearea de locuri de munca, dezvoltarea zonelor
rurale, conservarea mediului, promovarea drepturilor omului sau protectia frontierelor.
Exista conceptul de ,politica de coeziune”, de aceea bugetul U.E. finanteaza investitiile
menite sa atenueze diferentele economice majore dintre tarile si regiunile UE.

Bugetul este stabilit, in comun, de trei institutii ale U.E. - Comisia, Consiliul si Parlamentul.
Comisia Thainteaza un proiect spre analiza Consiliului si a Parlamentului (pot aduce
modicari). in caz de dezacord, institutiile negociaza pana ajung la un compromis vizavi de
alocarea si dimensiunea bugetului.

Bugetul anual contine sumele convenite in prealabil prin cadrul financiar multianual
(CFM). Acestea permite U.E. sa planice programele de cheltuieli cu cativa ani ihainte CFM
defineste limitele si prioritatile pe termen lung ale cheltuielilor UE
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Comisia Europeana e responsabila de cheltuirea bugetului, chiar daca la stabilirea
bugetului ajuta si Consiliul & Parlamentul.

Cum poti trage la raspundere un europarlamentar?|

v Ly

vl

Poti sa soliciti rapoarte anuale si de final de mandat;

Cere-i sa sustina darea in transparenta a modului in care cheltuieste banii;
Cere-i sa isi publice vizitele si misiunile facute in tarile straine in calitate de
europarlamentar (de multe ori nu stim de ce se duc prin anumite locuri);

Cere-i saisi publice intalnirile in Registrul de transparenta (lobby),

Poti sa atragi atentia asupra oricarei incalcari a drepturilor unui cetatean european de
catre un stat membru, de catre autoritatile locale sau orice alta institutie.

Alte institutii europene)

>

->

-

Consiliul European - alcatuit din liderii tuturor statelor membre pentru a stabili impreuna
agenda generala si prioritatile politice ale UE; Romania e reprezentata aici de Presedinte
Consiliul Uniunii Europene - zis si Consiliul de Ministri sau doar Consiliul - este format din

ministri ai statelor membre si, impreuna cu Parlamentul, negociaza si adopta legislatia UE
Comisia Europeana - ramura executiva a U.E - elaboreaza propunerile legislative
europene si pune in aplicare deciziile organelor legislative

Curtea de Justitiei a Uniunii Europene (CJUE) - asigura respectarea legislatiei europene.

Campaniile de advocacy

= influentarea politicilor publice sau a deciziilor de politici publice, in interes public, in temeiul
unor drepturi universale (spre deosebire de lobby, care are de-a face cu interesul privat)

Acest lucru poate implica lucrul cu organizatii care pledeaza pentru politici specifice sau poti
porni chiar tu o campanie de advocacy. lata cum:

Etapele unei campanii de advocacy:

>

N
N

Pleci de la o problema si stabilesti agenda (prin coalitii si retele, cercetari, mass-media,
rapoarte, consultari)

Te gandesti la un obiectiv legat de influentarea procesului decizional.

Formulezi alternative (solutii) - prin documente de pozitie, consultari cu experti, dezbateri
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Identifici decidentii (prin cartografierea lor pe o matrice a aliatilor / adversarilor) si fi
persuadezi sa ia o decizie prin care sa influenteze problema ta

-> Incepi cu o campanie punctualad prin care informezi si pui problema pe radarul public.

>

Asa poti coagula si sustinatori in jurul tau. Daca nu merge cu vorba buna, poti apela si la

strategic litigation - adica dai in judecata pe contencios - daca situatia permite, desigur.
Ultima etapa e cea de evaluare - o poti face prin analize de politici publice, informare,
consultari si dezbateri publice.

Tactici pentru campanii de advocac

->

-

2

Comentezi pe social media, acolo unde decidentul este activ. Pot fi grupuri locale, o
pagina personala sau una publica.

Faci un material explicativ in care redai, scurt/2, problema, apoi il diseminezi in grupuri si
pe social media. Poate fi unul in format video - nu te stradui prea tare sa pari profesionist
in executia video. Pati filma cu telefonul tau - e mai important sa fii autentic si sa faci apel
la emotie. Sau pot fi flyere tiparite pe care le pui in cutiile postale de la tine din cartier.
Propui materiale catre presa si lideri de opinie (influenceri), atunci cand crezi ca se cade
(exemplu - presa e atenta deja la un subiect conex cu cel pe care il vrei si tu rezolvat)
Chemi la dialog: organizezi dezbateri cu experti si decidenti

Mergi si offline, prin proteste si alte adunari publice. Nu-ti fie frica sa fii creativ - scopul
tau e sa atragi atentia asupra problemei tale.

Detaliem mai jos metode de implicare concrete.

Instrumente de implicare civica

Partea

teoretica pe care tocmai ai parcurs-o, din care ai aflat cum functioneaza democratia

noastra, e importanta pentru ca iti poate da servi drept inspiratie atunci cand ai de rezolvat o

proble

ma punctuald. E bine sa stii, de pilda, ca ai institutii europene la care poti face apel in

calitate de cetatean intr-o tara membra U.E.

Ca principii de actiune civica retine urmatoarele:

-

->
->

E mai usor sa reusesti impreuna, deci concentreaza-te pe a strange aliati pentru cauza ta.
Nu ramane singur impotriva tuturor, organizeaza-ti comunitatea!

Fa-ti temele bine: cerceteaza cadrul legal, apoi fa-ti o harta a aliatilor si a adversarilor
Lucreaza organizat: identifica grupurile tinta si gadndeste-te la mesaje personalizate
pentru fiecare din aceste grupuri
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—> Imaginea publica e lucrul cel mai pretios pentru politicieni, deci conteaza sa cultivi o buna
relatie cu media, ca apoi sa poti apela la presa pentru a expune situatii de interes public
-> La fel, totul pleaca de la informatii corecte si valabile

Familiarizeaza-te cu cadrul legal

Legea e de partea ta si iti poate fi cel mai bun aliat. Atat Constitutia, cat si celelalte acte
normative sunt foarte importante. Stim ca sunt circa 10000 de legi in tara si ca nimeni nu le
poate citi pe toate (si nici n-ar trebui). Dar cand te intereseaza un subiect, poti sa mergi intai sa
vezi ce spune litera legii. Foloseste Google sau deschide direct portalul legislativ gestionat de

Ministerul Justitiei - https://legislatie.just.ro/

Educa-te si informeaza-te corect, apoi da informatia mai departe

Totul incepe de la o informare corecta. E nevoie sa iti exersezi gandirea critica si sa nu pici prea
des in capcanele pe care ti le va intinde propria ratiune. Ne referim aici la erori de argumentare
(generate de bias-urile cognitive sau /ogical fallacies). lata cateva dintre cele mai raspandite:

Apelul la emotie - atunci cand folosesti un
apel la emotie in locul unui argument solid.
Exemplu: ,Patrioti! Daca va iubiti copiii si
parintii, trebuie sa fiti de acord cu mine!”

Ad hominem - atunci cand ataci persoana in
locul argumentului.

Exemplu: ,Da, pare adevarat ce ai spus, dar
tu esti un botosanean si stim cu totii cum
sunt Botosanenii, asa ca o sa presupunem
sa incerci s& ne pacalesti..”

Corelatia nu implica cauzalitate - daca
doua lucruri sunt corelate, nu inseamna ca
unul I-a determinat pe celalalt. Poate sa fie o
coincidenta sau e posibil ca ambele lucruri
sa fie determinate de un al treilea.

Exemplu: Existd o corelatie Intre adormitul
cu pantofii de strada in picioare si trezitul de

dimineata cu o durere de cap, asta
inseamna ca dormitul incaltat provoacs
migrene a doua zi.

Eroarea tragatorului la tinta - atunci cand
selectezi doar datele care iti convin si le
ignori pe celelalte {asemenea unui tragator
care isi deseneaza tinta dupa ce a tras in
jurul gaurilor deja facute)

Exemplu: ,trag concluzia ca toti oamenii sunt
multumiti de prestatia mea, pentru ca i-am
intrebat pe sustinatorii mei ce parere au si
mi-au confirmat ca m-am descurcat foarte
bine”

Falsa dihotomie - atunci cand prezinti doua
pozitii alternative ca fiind singurele optiuni
desi in realitate exista si altele.
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Exemplu: ,daca nu sustii legea care permite Eroarea Nirvana (solutia perfecta) - atunci
inregistrarea si pastrarea pe termen cand refuzi validitatea unei solutii realiste
nedeterminat de catre stat a tuturor pentru ca nu inlatura problema cu totul
convorbirilor telefonice, atunci inseamna ca Exemplu: ,nu are rost sa facem campanii
sustii terorismul. impotriva condusului sub influenta pentru ca

ntodeauna vor exista oameni care se urca
beti la volan.

Gasesti online destule ghiduri in formate variate care te pun in garda, precum Colectia Erorilor

de Argumentare. Daca vrei sa ai niste repere atunci cand dezbati, consulta ghidul Ardor

Asigura-te ca ai o dieta media sanatoasa

Din nou, informatia precisa e fundamentul pe care iti vei construi orice actiunea. Apoi, verifica
stirile din surse de incredere. Sigur ai auzit de fake news sau fact-checking. Sau ai vazut cum de
multe ori sunt raspandite stirile false pe Facebook. Ai grija sa nu share-uiesti dupa ureche, ci mai
degraba sa dai mai departe o informatie corecta, care poate sa ii ajute si pe altii.

Afla mai in detaliu cum gestioneaza jurnalistii informatia din sectiunea dedicata din acest ghid

Participa la dezbateri publice

Legea nu lasa statul sa ia decizii importante fara sa consulte cetatenii interesati, asa ca
foloseste-te de dezbaterea publica: solicita institutiilor organizarea de dezbatere publica pe
subiecte care te intereseaza, apoi ia un coleg cu tine si participati la dezbatere

Interactioneaza cu Consiliului Local
=> Verifica raportul de activitate al comisiilor de specialitate din cadrul consiliilor locale sau

raportul consilierilor locali. Cere rapoartele, daca nu le gasesti.

-> Verifica ce mai apare pe ordinea de zi a sedintei consiliului local si ce se mai discuta

-> Propune-le consilierilor sa initieze intalniri cu cetatenii pe diverse teme

-> Propune consiliilor locale si consiliilor judetene pe a caror raza domiciliem, spre
dezbatere si adoptare, proiecte de hotarari

-> Participa la sedintele Consiliului Local. Daca acestea nu sunt transmise live online,
propune acest lucru
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Atunci cand ai de rezolvat o problema de interes personal (a ta sau a unui grup din care faci
parte), te poti adresa autoritatilor publice prin petitii. Petitiile sunt folositoare pentru ca iti permit
sd iei contact cu alti membri ai grupului tau, sa iti faci vizibila cauza si sa strangi sustinatori. Pot fi
online sau offline, formatul este similar:

=> 0 scurta prezentare a problemei identificate, expusa intr-o asemenea maniera incat sa

atraga sustinatori,
—> solutia gasita, pentru care doresti sa primesti sustinerea publicului,
-> un tabel (sau un formular) nominal pentru aliatii cauzei tale.

Textul petitiei, insotit de tabelul de semnaturi, se va depune la registratura institutiei abilitate.

Petitia poate fi o cerere, o reclamatie, o sesizare sau chiar o propunere, formulata in scris
(inclusiv email) si adresata oricarei institutii. Nu e intdmplator ca dreptul de petitionare si dreptul
persoanei vatamate de o autoritate publica sunt ultimele doua drepturi din cele enumerate in
Constitutie. Oricare din drepturile de la art. 22 pana la art. 50 pot face obiectul unei petitii in
baza art. 51; orice petitie poate deveni obiectul unei vatamari in baza art. 52. Astfel, Constitutia
ne asigura, prin ultimele doua drepturi, instrumente de remediere a incalcarilor care privesc
toate celelalte drepturi.

Cursul firesc este solicitarea de audiente pentru a-ti face cauza cat mai vizibila printer decidenti
si urmarirea procesului care se naste in urma depunerii unei petitii.

Poti folosi platforma https://campaniamea.declic.ro/ pentru a lansa o petitie si a strange mai usor
semnaturi - astfel aduni intr-un singur loc oameni interesati de cauza respectiva

Dialogheaza cu autoritatile

Atat parlamentarii, cat si alesii locali iti reprezinta interesele si ia decizii in numele tau. Poti sa ii
scrii alesului tau sau chiar sa mergi in audienta sa i spui ce te doare pe tine sau sa il intrebi ce
are de gand sa faca intr-o anumita privinta care te intereseaza (si pana cand). Poate ai vrea ca
parlamentarul tau sa voteze intr-un anumit fel un proiect de lege, ori ca consilierul tau local sa
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stie c& e o problem3 cu iluminatul stradal in comunitate. in lipsa unui dialog, alesii nostri nu vor
sti cum sa ne reprezinte cat mai bine.

De exemplu, poti cere o audienta cu primarul, pentru a-i prezenta petitia in cauza, ratiunea din
spatele ei, sustinerea celorlalti si pentru a vedea care este pozitionarea sa fata de subiectul in
cauza. Primarul poate face propuneri care ulterior sa devina hotarari de Consiliu Local, asadar
exista posibilitatea de a-ti convinge edilul sa adopte petitia drept o propunere din partea sa si sa
o lanseze pe circuitul de avizare.

Art. 31 din Constitutie spune ca ,autoritatile si institutiile publice au obligatia de a informa corect
cetatenii cu privire la treburile publice si la problemele de interes personal”. Accesul la informatii
asigura informarea cetatenilor doar cu privire la treburile publice. Pentru problemele de interes
personal, art. 51 din Constitutie introduce un concept diferit. E important sa retinem ca, atunci
cand ne adresam unei institutii sau autoritati publice, trebuie sa facem distinctia dintre:

1. informatii care privesc treburile publice sau

2. chestiuni care privesc solutionarea unei probleme de interes personal.

Daca vrem sa aflam céat costa constructia unui pod peste rau, care sa scurteze drumul catre
scoala, vom folosi o solicitare de acces la informatii (in baza Legii 544/2001), dar daca vrem sa
obtinem autorizatie pentru construirea unui pod, vom folosi o petitie. In primul caz, institutia nu
trebuie sa ne ofere un raspuns special croit pentru nevoile noastre, ci doar copia unei file de
buget unde scrie cat costa constructia podului. in al doilea caz, functionarii institutiei trebuie
chiar sa verifice actele pe care le depunem la dosar, acte din care rezulta ca avem cunostintele,
capacitatea, planurile si materialele necesare, dupa care ne vor trimite un raspuns special croit
pe masura petitiei noastre, aproband sau respingand autorizatia de construire.

Fa bine si semnaleaza orice ilegalitate vezi, de la violenta domestica la spaga. Nu dispar nicaieri
daca nimeni nu face nimic. Tu nu esti un ,nimeni”. Exista si conceptul de avertizor de integritate
(whistleblower), care se refera la orice persoana care face, cu buna-credinta, o sesizare cu
privire la orice fapta care presupune o incalcare a legii, a eticii profesionale sau a principiilor
bunei administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei intr-o institutie.
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Afla mai multe de pe https://avertizori.ro/

Interactioneaza cu mass-media;|

=> Politicienii se tem de o imagine publica proasta, iar presa e unul din principalii vectori de
conturare a acestei imagini.

-> la legatura cu jurnalistii. Scrie-le pe Facebook sau unde poti da de ei. Vezi daca ce le
sesizezi poate face subiectul unei stiri sau unei anchete de presa

la initiativa: campanii, proiecte, miscari la firul ierbii
Ca sa dai un exemplu comunitatii, pune osul la treaba: alatura-te unui grup care lucreaza deja

pentru a creste gradul de constientizare cu privire la 0 anumita problema care te intereseaza.
Daca acest grup nu exista, de ce sa nu-l creezi chiar tu? Sau, daca ai o solutie la care nu s-a mai
gandit nimeni, apuca-te s-o implementezi. Fie ca e vorba de un site sau o campanie de
advocacy, sigur vei gasi oameni dornici sa te ajute.

Sustine o cauza

Cauta o organizatie (asociatie, fundatie, grup civic) care lupta activ pentru cauza in care crezi si
sprijin-o cum poti:
=> Doneaza timp - fa voluntariat (de departe cea mai memorabila forma de implicare)
-> Doneaza resurse materiale - poate ai ceva care nu-ti mai e de folos, vezi daca nu are
nevoie vreo asociatie sau fundatie de el
-> Doneaza bani - daca nu ai timp, poate gasesti resurse financiare pe care sa le investesti
intr-o cauza in care crezi. Orice contribuabil se poate folosi de mecanismul de
redirectionare a unei parti din impozitul pe venit catre un ONG.
Afla mai multe de pe www.redirectioneaza.ro

Mergi la vot:

Sigur ca ne-ar placea sa avem candidatul perfect atunci cand ajungem sa votam, mereu, raul cel
mai mic. Dar cu siguranta e mai bine sa te bucuri de acest drept pe care il ai decat sa nu o faci.

Daca n-ai candidatul perfect, poti macar sa lucrezi un pic cu ,materialul clientului”: urmareste un
candidat in campania electorala si ia legatura cu acesta astfel incat sa includa in programul sau
doleantele tale. Sigur, exista si optiunea de a-ti anula votul sau de a nu merge deloc la urne, dar
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recomandam sa-ti fructifici acest drept de vot, daca poti. Exista alegeri care se pierd la mustata,
la cateva voturi, asa ca orice vot chiar conteaza.

Poti participa pe durata intregii zile de vot la activitatile unor sectii de votare daca te inscrii ca
observator independent. Trebuie sa iei legatura cu o asociatie care face astfel de acreditari.

Fa un gest de nesupunere civica

Daca situatia e groasa de tot, mergi de protesteaza. Pasnic si creativ, poti atrage atentia asupra
problemei si o poti pune astfel pe agenda publica. Exista multiple forme de protest, de la cele
care includ marsuri ori luari de cuvant la cele care mizeaza pe diverse forme de exprimare
artistica (flash-mob).

Actiunile de protest sunt metode directe prin care iti poti face cauza vizibild, poti coaliza un
numar de oameni in jurul sau si, nu in ultimul rand, poti pune presiune pe autoritatile statului. De
reguld ajungi la protest cand ai epuizat celelalte instrumente de dialog si participare.

Desi libertatea de a protesta pasnic in multiple forme este garantata prin lege, exista o suma de
criterii de care trebuie sa tii cont pentru a evita sanctiuni din partea organelor abilitate. Nu uita
ca ai obligatia sa declari, in calitate de organizator, un protest care se desfasoara pe spatiul
public, pe cand autoritatile au obligatia de a asigura desfasurarea sa in siguranta.

Aceasta obligatie este prevazuta in Legea 60/1991 privind organizarea si desfasurarea
adunarilor publice, o lege veche, din vremea mineriadelor, dar care merita citita pentru a afla
mai multe detalii despre cum sa organizezi un protest intr-o maniera legala. Practic, ai doua
variante
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Declari si atat Declari si te duci la Primarie

Daca ai un protest simplu (nu te misti, stai pe [ Daca ai o actiune mai complexa si vrei sa fii
un trotuar in fata institutiei), nu prea ai motivi super cu ,acte-n regula”, vei trimite o

sa te si duci la Primarie, la Comisie. notificare in scris Primariei (fa-o din timp cu
una sau doud saptamani inainte)

E de ajuns sa faci o notificare si o trimiti pe
email macar cu 2 zile inainte de eveniment. Primadrie te va chema la o comisie de ordine
publica la care vor participa si reprezentanti ai
Fiecare Primarie are propria cutuma. Daca e Jandarmeriei si Politiei Rutiere.

prima oara cand organizezi un protest, poate

ar fi totusi bine sa mergi, daca te cheama, si Acolo vei fi pus sa faci tot felul de planuri ca
sa vezi cu ochii tai regulile (scrise sau sa nu incurci transportul public si sa nu
nescrise) blochezi drumurile publice.

Jandarmii sa considere ca alt spatiu e mai Citeste si legea 60/1991 inainte sa mergi
potrivit, probabil ca te vei tocmi un pic cu ei. acolo - te va ajuta.

Exista situatii in care iti poti lua amenda din partea Jandarmeriei, dar o vei putea contesta in
instanta si aproape sigur vei castiga, intrucat libertatea intrunirilor e garantata de Constitutie.

in cazul putin probabil in care nu castigi contestatia in instantd a amenzii, poti face o micé
strangere de fonduri in randul participantilor la protest, in numele solidaritatii, pentru a plati acea
amenda
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