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Cum functioneaza Parlamentul?

Daca nu esti familiarizat cu activitatea Parlamentului, afla ca nu esti singur. Pentru a te cufunda in
atmosfera birocratica a acestei institutii fundamentale pentru democratie, iti recomandam sa
urmaresti o inregistrare cu cate o sedinta sau, si mai bine, sa citesti o expunere de motive, la
intdmplare, a unei propuneri legislative. Sau, daca vrei, poti citi in continuare rezumatul nostru, un
preambul in care recapitulam cateva principii fundamentale pe baza caruia functioneaza ,organul
reprezentativ suprem al poporului roman si unica autoritate legiuitoare a tarii”.

Asa e descris in Constitutie Parlamentul si, desi ne place sa ne gandim la Parlament ca la o
institutie in sine, adevarul e ca, tehnic vorbind, Parlamentul nostru bicameral rareori se comporta
ca o singura entitate. Senatul si Camera Deputatilor sunt institutii separate, fiecare cu propriul CIF,
propriul site, propriul regulament, propriul Birou Permanent®, propriul sistem de notare (proiectele
de lege se cheama PL-x-uri la deputati, pe cand la senatori sunt notate cu literele ,L” sau ,B” in
fatd) si asa mai departe. Da, exista momente in care au sedinte comune, dar, in rest, camerele
exista pentru a se contrabalansa una pe cealalta.

Céti parlamentari sunt?

Reprezentarea cetatenilor este una proportionala cu locuitorii circumscriptiei, mai exact, norma
de reprezentare pentru alegerea Camerei Deputatilor este de un deputat la 73.000 de locuitori si
cea pentru alegerea Senatului este de un senator la 168.000 de locuitori. Acestia sunt alesi direct
de cetateni in alegeri parlamentare, odata la 4 ani, in circumscriptii judetene (plus Bucuresti si
diaspora), pe liste de partid inchise.
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cand / cum lucreaza parlamentarii?

in fiecare an, Parlamentul se intruneste in doud sesiuni ordinare:
=> februarie - iunie
-> septembrie - decembrie.

in aceste sesiuni, parlamentarii lucreaza toatd sdptamana. O sadptamana de lucru in Senat incepe
cu un plen (luni dupd-amiaza), continua cu activitate in comisii (marti, toata ziua), apoi miercuri
cate putin din ambele (plen, de dimineatd, comisii, dupad). Vinerea si sambata sunt oficial zile
dedicate lucrului in teritoriu. Pentru a asculta mai bine nevoile cetatenilor din circumscriptia pe
care o reprezintd, parlamentarii au birouri de parlamentar in judetul care i-a ales (unii se
limiteaza la un singur birou, altii au chiar patru).

Parlamentarii apartin, de reguld, unui grup parlamentar. Fiecare partid parlamentar are propriul
grup parlamentar, la care se adauga grupul minoritatilor nationale si parlamentarii neafiliati.

La inceputul legislaturii, fiecare Camera isi alege cate un Presedinte, precum si un birou
permanent. Apoi, fiecare Camera isi constituie comisii permanente si poate institui comisii de
ancheta sau alte comisii speciale. Comisiile sunt locul fierbinte in care se nasc (si mor) proiecte
legislative. Camerele isi pot constitui comisii comune. Birourile permanente si comisiile se
alcatuiesc conform configuratiei politice a fiecarei Camere.

O parte foarte importanta a activitatii de parlamentar e depunerea de amendamente in comisii,
care nu sunt foarte transparente in activitatea lor. Spre exemplu, un parlamentar depune un
amendament, in numele sau. Acest amendament va fi discutat la prima sedinta a comisiei si, daca
e adoptat, va deveni ,amendamentul comisiei” in raportul publicat pe site. Asadar, nu exista o
trasabilitate totala a autorilor amendamentelor din comisie. Desi, daca amendamentul este
respins, in raportul publicat pe site va aparea numele parlamentarului care a propus

amendamentul.

Ce si cum adopta Parlamentul?

Camerele Parlamentului pot adopta proiecte de legi (constitutionale > organice > ordinare) si
propuneri legislative in procedura obignuita sau in procedura de urgenta. Legile organice si
hotararile privind regulamentele Camerelor se adopta cu votul majoritatii membirilor fiecarei
Camere, pe cand legile ordinare si hotararile se adopta cu votul majoritatii membrilor prezenti din
fiecare Camera.

Cum decurge procesul legislativ?

Pe scurt, prin vot: se voteaza mult, se voteaza inclusiv felul in care se va vota. Pe lung, procesul
legislativ e unul complex si migalos, detaliat in regulamentele de functionare ale Senatului si
Camerei Deputatilor. Adoptarea legilor se face in prezenta majoritatii membrilor. Concret,
procedura legislativa are urmatoarele etape principale:
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[nitiativa legislativa
O poate avea un singur senator / deputat sau mai multi, guvernul sau chiar si cetatenii,

daca se strang in numar mare, au dreptul sa initieze o lege. Cel mai savuros rezultat al
acestui prim pas este expunerea de motive, adica un document de tip eseu in care
autorul argumenteaza necesitatea initiativei propuse.

Sesizarea Camerelor ™

Conform procedurii legislative, fiecare initiativa trebuie sa treaca prin ambele camere
parlamentare. Indiferent de votul primei camere sesizate, initiativa ajunge la urmatoarea,
camera decizionald. Camera Deputatilor sau Senatul pot fi, in functie de ce spune legea,
camera sesizata, respectiv camera decizionala.

Examinarea proiectelor de lege in comisii parlamentare

Comisiile se intrunesc, dezbat, apoi iau decizii care se traduc in avize sau rapoarte.
Dezbaterea in sedinte plenare

Momentul in care se aduna toti pentru a vota, ocazie buna pentru cei mai carismatici
parlamentari sa ia cuvantul, in speranta sensibilizarii audientei.

Votul ™~

Anumiti actori pot ataca la CCR legile votate: Presedintele, Guvernul, inalta Curte de
Casatie si Justitie, unul dintre presedintii celor doud Camere, Avocatului Poporului, sau
minim 50 de deputati, respectiv 25 de senatori.

Promulgarea leqilor de catre Presedintele Romaniei™

Daca presedintele considera ca este necesar, el are dreptul de a intoarce initiativa inapoi
in procesul legislativ parlamentar, insa o singura data. Daca nu, am ajuns la acel moment
mult-asteptat in care legea devine, oficial, lege.

Ce Camera se pronunta pe ce tipuri de legi?

Camerele joacd, pe rand, rolul de Camera sesizata si Camera decizionald, in functie de ce spune
legea. Camera Deputatilor se pronunta in calitate de prima Camera sesizatd asupra proiectelor
de legi si propunerilor legislative ce privesc urmatoarele categorii de legi organice:

ratificarea tratatelor sau a altor acorduri internationale si a masurilor legislative ce rezulta din
aplicarea acestora,

organizarea serviciilor publice de radio si televiziune

dreptul de asociere

conditiile privind indeplinirea obligatiilor militare

organizarea si functionarea Avocatului Poporului

organizarea Guvernului si a Consiliului Suprem de Aparare a Tarii;

contenciosul administrativ;

organizarea si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, a instantelor judecatoresti, a
Ministerului Public si a Curtii de Conturi;

organizarea generald a invatamantului;

organizarea administratiei publice locale, a teritoriului, precum si regimul general privind
autonomia localg;

organizarea si functionarea Consiliului Legislativ


http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/47355#id_artA438_ttl

alcatuirea Guvernului si incompatibilitatile membrilor Guvernului

infiintarea de Autoritati administrative autonome

administratia publica locala - principii de baza

prefectul

structura sistemului national de aparare, pregatirea populatiei, a economiei si a teritoriului pentru
apadrare, precum si statutul cadrelor militare

folosirea limbilor minoritatilor nationale in administratia publica locala

compunerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie si regulile de functionare a acesteia

infiintarea de instante specializate in anumite materii, cu posibilitatea participarii, dupa caz, a unor
persoane din afara magistraturii.

e innoirea Curtii Constitutionale

Celelalte proiecte de legi sau propuneri legislative se supun dezbaterii si adoptarii, ca prima
Camera sesizata, Senatului. Asadar, conform art. 73 din Constitutie si art. 92 din Regulamentul
sau, Senatul va fi Camera sesizata pentru urmatoarele subiecte sau categorii de legi organice:
sistemul electoral; organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente;

organizarea, functionarea si finantarea partidelor politice

organizarea si desfasurarea referendumului;

statutul deputatilor si al senatorilor, stabilirea indemnizatiei si a celorlalte drepturi ale acestora;
organizarea si desfasurarea referendumului;

regimul starii de mobilizare partiala sau totala a fortelor armate si al stérii de razboi;

regimul starii de asediu si al starii de urgents;

infractiunile, pedepsele si regimul executarii acestora;

acordarea amnistiei sau a gratierii colective;

statutul functionarilor publici;

regimul juridic general al proprietatii si al mostenirii;

regimul general privind raporturile de munca, sindicatele, patronatele si protectia socialg;
statutul minoritatilor nationale din Romania;

regimul general al cultelor;

prelungirea mandatului Presedintelui Romaniei

proprietatea

Consiliul Economic si Social

teritoriul;

cetatenia;

simboluri nationale;

egalitatea in drepturi;

dreptul de proprietate privata;

jurdmantul deputatilor si senatorilor;

Cand vine vorba de legi ordinare, Camera Deputatilor este Camera decizionala.
in cate zile se pronunta camerele?

30 de zile - pentru legile de aprobare a ordonantelor de urgenta

45 de zile - in mod normal

60 de zile - pentru coduri si alte legi de complexitate deosebita?
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Daca aceste termene sunt depasite in Camera sesizatd, se considera ca proiectele de legi sau
propunerile legislative au fost adoptate tacit si se trimit Camerei decizionale in vederea
dezbaterii si adoptarii.

Daca ai auzit de legi care stau de ani de zile (chiar 13!) printr-o camera a Parlamentului, sa
stii ca se poate, da, mai ales la Camera Deputatilor, caci ea e camera decizionala pentru
multe categorii de legi. Miza e plasarea pe ordinea zi. Daca initiativa nu intra pe ordinea zi
(in comisii sau in plen), nu va ajunge sa fie discutata.

Cat sunt platiti parlamentarii si ce beneficii au?

Parlamentarii nu primesc salariu, pentru ca nu sunt subordonati nimanui. Exista patru mari sume
de care beneficiaza un parlamentar, lunar, de-a lungul mandatului: indemnizatia (practic, salariul),
diurna (pentru parlamentarii care nu au domiciliul in Bucuresti, pentru zilele cand sunt prezenti in
Bucuresti), sume pentru exercitarea mandatului (cheltuieli de cazare, transport si telefonie),
sume forfetare (pentru activitatea birourilor parlamentare din teritoriu)<.

Indemnizatia variaza in functie de functia
respectivului parlamentar. Daca acesta este
presedinte, vicepresedinte, secretar, chestor sau
presedinte de comisie, indemnizatia creste.
(Sursa Camera deputatilor, Sursa Senat)

Cheltuielile pentru exercitarea mandatului se
impart in trei categorii:

o cheltuieli de cazare (suma este hotarata
de birourile permanente ale camerelor,
in functie de resursele bugetare, dar nu
mai putin de jumatate din indemnizatia
bruta a deputatului sau a senatorului)

e cheltuieli de transport (cheltuielile de
transport depind si ele, de exemplu, de
distanta pe care o parcurge fiecare
parlamentar din circumscriptia
electorala unde a fost ales panain
Bucuresti).

e cheltuieli de telefonie.

Diurna se calculeaza in functie de indemnizatie.
Fiecare parlamentar care nu are domiciliul in
Bucuresti primeste diurna zilnica in functie de
indemnizatia lunara brutad prevazuta pentru
deputat sau senator.

Cheltuielile forfetare se impart in doua
categorii:
e cheltuieli pentru bunuri si servicii (de
exemplu chiria sau intretinerea)
e cheltuielile de personal (salariile
angajatilor biroului).
Suma este stabilita de birourilor permanente ale
celor doua Camere, in functie de resursele
bugetare, dar nu mai putin de o indemnizatie si
jumatate bruta a deputatului sau a senatorului.
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Beneficiile meseriei de senator sau deputat includ, dar nu se limiteaza la:

e Concediu cu plata pana la 8 zile / sesiune.

e Imunitate parlamentara, conform art. 72 din Constitutie. Adica nu pot fi trasi la raspundere
pentru voturile sau opiniile exprimate in activitatea politica. Pot fi urmariti penal / trimisi in
judecatd numai de catre Parchetul de pe 1ang4 inalta Curte, dupa incuviintarea Camerei
din care fac parte.

e Gratuitate nelimitata la transport cu trenul, pe durata mandatului.

e Decontarea transportului cu autoturismul (pe numar de kilometri) sau cu avionul (o
calatorie dus-intors pe saptamana la cel mai apropiat aeroport de circumscriptia in care
parlamentarul a fost ales)

e La final de februarie 2021, parlamentarii au votat abrogarea pensiilor speciale pentru ei
insisi. Exista insa 870 de fosti parlamentari care inca primesc pensii speciale.
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