Educatie pentru cetdtean

Introducere
Acest document reprezinta o propunere concreta de reforma vizavi de felul in care autoritatile pot asigura
o educatie mai conectata la nevoile actuale ale societatii. Propunerea vizeaza trei mari directii:

Educatie civica Educatie juridica Educatie media

JUUi, =

Propunerea a fost redactata de expertii asociatiilor Funky Citizens, VeDem Just si Centrul pentru
Jurnalism Independent si depusa in februarie 2021, in cadrul consultarilor pentru PNRR. Documentul
poate servi drept inspiratie pentru orice decident deschis cétre ideea de reforma in educatie.
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lena Calistru — elena@funky.ong
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Ce inseamna ,,educatie pentru cetatean”?

Educatie civica si juridica:

Tinerii au nevoie sa inteleaga, dintr-o perspectiva critica, cum functioneaza democratia, care le
sunt drepturile si responsabilitatile, dar si ce este media si care sunt implicatiile sociale, culturale,
politice si economice a acesteia, precum si cum pot folosi media pentru a fi cetateni activi si
implicati. Acestia au nevoie de cunostinte si abilitati noi tocmai pentru a intelege care este rolul
lor in societate si cum pot contribui la promovarea valorilor democratice, pentru asta fiind nevoie
de o educatie civica si juridica timpurie.

Educatie media:

Se refera la acele abilitati, cunostinte si capacitati de intelegere care permit cetatenilor sa
utilizeze mijloacele de informare in mod eficient si in conditii de siguranta. Pentru a permite
cetatenilor sa aiba acces la informatii si sa utilizeze, sa evalueze in mod critic si sa creeze un
continut mass-media in mod responsabil si in conditii de siguranta, acestia trebuie sa dispuna de
competente avansate in domeniul mass-mediei. Educatia in domeniul mass-mediei nu ar trebui sa
se limiteze la cunoasterea instrumentelor si a tehnologiilor, ci ar trebui sa aiba ca scop
inzestrarea cetatenilor cu capacitati de gandire critica necesare pentru a-si folosi
discernamantul, pentru a analiza realitati complexe si pentru a recunoaste diferenta dintre opinii
si fapte. Prin urmare, este necesar ca atat furnizorii de servicii mass-media, cat si furnizorii de
platforme de partajare a materialelor video, in cooperare cu toti actorii relevanti, sa promoveze
dezvoltarea educatiei iIn domeniul mass-mediei la toate nivelurile societatii, pentru cetatenii de
toate varstele si in privinta tuturor tipurilor de mass-media precum si sa fie urmarite indeaproape
progresele in acest domeniu.

De ce avem nevoie de o astfel de educatie?

Nevoia de a dezvolta competentele media ale cetatenilor este stipulata in numeroase documente
europene, printre care DIRECTIVA (UE) 2018/1808 - Directiva serviciilor mass-media audiovizuale',
care defineste importanta educatiei media (educatiei in domeniul mass-media)

in prezent, nevoia de dezvoltare a acestui tip de competente este acoperita punctual si prin
activitati intreprinse de cateva ONG-uri din domeniu. Tinand cont de faptul ca e nevoie de
invatare constanta si pe termen lung, aceste materii nu pot fi comprimate doar intr-o materie care
se face pe parcursul unui an.

'DIRECTIVA (UE) 2018/1808: ,Statele membre promoveaza dezvoltarea educatiei in domeniul
mass-mediei si iau masuri in acest sens”.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L1808&from=DE

Educatie civica

Educatia civica este in programa
scolara ca materie de sine
statatoare, insa este luata in
derizoriu tocmai pentru ca
importanta ei e prea putin

inteleasa de profesori si de elevi.

Educatie media

Educatia media mai este
abordata razlet in manualele de
educatie civica, partial in
programa de Studii Sociale de la
liceu si la disciplina optionala
~Competentd in Mass Media

Educatie juridica

Educatia juridica, in lipsa unor
profesori care sa aiba
cunostintele minime generale
pentru a putea preda aceasta
materie, este vazuta mai mult ca
0 materie exotica.

pentru liceu”. Informatii despre
produsele media sunt incluse si
in programa de gimnaziu, fiind si
in acest caz un bun punct de
plecare.

Contextul actual

Sistemul de educatie din Romania are multe lipsuri, incepand de la calitatea programei
educationale, pana la capacitatea acestuia de a raspunde nevoilor actuale ale societatii.
Necesitatea transformarii educatiei din Romania apare constant ca tema de discutie Tn spatiul
public. O parte importanta a acestei transformari trebuie sa includa si implementarea
transdisciplinara a educatiei media, educatiei civice si a educatiei juridice, care, daca ar fi puse
sub o singura umbreld, ar forma o disciplina globala — educatia pentru cetatean.

in acest moment, cadrul de politici publice in domeniu este aproape inexistent, insa, chiar sifin
lipsa acestuia, exista o experienta valoroasa din partea societatii civile care poate fi folosita in
elaborarea noilor directii in aceste domenii.

Educatia civica

Educatia civica e parte din cursurile obligatorii pentru gimnaziu, dar, din pacate lipseste la liceu,
moment cand tinerii incep sa fie din ce in ce mai activi in societate, mai ales incepand cu
momentul in care sunt chemati in fata urnelor, la vot. Privind in viitor, in 2024 vom avea o noud
generatie de tineri care va fi chemata la vot, lucru care, in acest moment, e aproape ignorat.
Actualmente, lipsurile sistemice sunt acoperite de initiative venite din partea ONG-urilor.
Exemple: hitps://educatiecivica.ro/, https://forumapulum.ro/ro/, https://educatiejuridica.ro).

in documentul ~-Rapoartele celor sapte grupuri de |ucru tematice”, din cadrul proiectului Romania
educata elaborat de Presedintia Romaniei, obiectivul 5 prevede integrarea unor activitati care sa
faciliteze dezvoltarea competentelor si aptitudinilor civice si transversale. in cadrul aceluiasi
proiect, unul dintre deziderate pana in anul 2030 este ca elevii sa aiba capacitatea de a intelege
un text complex, inclusiv cu caracter juridic sau economic.



https://educatiecivica.ro/
https://forumapulum.ro/ro/
https://educatiejuridica.ro/
http://www.romaniaeducata.eu/wp-content/uploads/2019/01/Rapoarte-grupuri-de-lucru-Romania-Educata.pdf

Interesul fata de aceasta materia a inceput sa se manifeste din ce in ce mai mult in ultimii ani, atat
in randul profesorilor, cat si in randul elevilor, fapt care subliniaza si mai mult existenta unei nevoi
stringente la nivelul sistemului de educatie.

Educatia media

in general, politicile publice din domeniu au fost intelese strict din perspectiva educatiei digitale
pentru tineri, in sensul obtinerii de competente tehnice de accesare a tehnologiei), concretizata
prin introducerea Tehnologiei informatiei si a comunicatiilor in curricula scolara. Interesul pentru
aceasta directie a fost manifestata inca din 2003 cand educatia digitala si a informatiei a fost
mentionata ca o competenta cheie pentru educatia obligatorie in Romania, in Raportul cu privire
la educatia obligatorie. Acest demers este necesar in continuare, dar rezolva doar una din ariile
cheie ale educatiei media.

Educatia media mai este abordata razlet in manualele de educatie civica, partial in programa de
Studii Sociale de la liceu si la disciplina optionald ,Competenta in Mass Media pentru liceu”.
Conform directiilor stabilite la nivel european, trebuie dezvoltate in Romania politici publice care
sa priveasca educatia media in complexitatea ei, dintr-o perspectiva care sa aiba in vedere
gandirea critica si perspectiva culturala a acesteia.

O actiune noua concreta in aceasta directie e reprezentata de proiectul pilot demarat de
Ministerul Educatiei si Cercetarii impreuna cu Centrul pentru Jurnalism Independent prin care
acestea propun unitatilor de invatamant liceal un program pilot de interventie educationala in
domeniul educatiei media. Programul isi propune sa piloteze in perioada 2021 - 2023 un model
de interventie educationala, care implica formare, mentorat si evaluare de impact. Astfel, in
procesul de pilotare, profesorii formati vor include elemente de educatie media in procesul de
predare-invatare, ca parte a activitatii curente, in cadrul disciplinei limba si literatura romana,
precum si disciplinele conexe. Va rezulta astfel, un grup profesoral care detine competentele
necesare predarii educatiei media si utilizarii mass-media in procesul de
predare-invatare-evaluare. La finalul perioadei de pilotare si evaluare, se doreste scalarea
demersului la nivel national.

Actualmente, planul de actiune abordat de catre Ministerul Educatiei abordeaza competenta
digitala dintr-o perspectiva limitata a abilitatilor tehnice, fara a include initiative concrete care sa
garanteze dezvoltarea competentelor mai largi.

Educatie juridica

in baza unui Protocol de colaborare privind educatia juridica incheiat in anul 2013 si reinnoit in
2017 intre Ministerul Justitiei, Ministerul Educatiei Nationale, Consiliul Superior al Magistraturii si
Ministerul Public, la care a aderat si Asociatia VeDem Just, educatia juridica a inceput sa se preda



https://cji.ro/programul-de-educatie-media-ajunge-in-scoli-pilot-media-pentru-o-generatie-cu-ochii-deschisi/

in mod non-formal la scoli si licee, de catre profesionisti ai dreptului. IntaInirile au fost insa
sporadice si fara o tematica pre-stabilita si doar la initiativa profesorilor.

Ulterior, s-a constituit asociatia VeDem Just cu scopul declarat de a facilita introducerea educatiei
juridice in scoli. Aceast a facut demersurile pentru predarea acestei discipline ca optional formal,
in paralel cu desfasurarea intalnirilor cu profesionisti ai dreptului in mod non-formal.

in prezent, disciplina »Educatie juridica” poate fi predata ca materie optionald in cadrul CDS -
curriculum la decizia scolii. Pentru ca aceasta sa ajunga pe bancile scolii, programa scolara
trebuie aprobata de Consiliul de administratie al scolii, dupa consultarea Consiliului profesoral,
Consiliul consultativ al elevilor si structurii asociative a parintilor. Asociatia VeDem Just a facut o
propunere de programa pentru optionalul de ,,educatie juridica”, a alcatuit un manual de educatie
juridica, a conceput un site-resursa pentru elevi si profesori si a organizat sesiuni de instruire
pentru profesorii de juridica. La nivelul anului scolar 2020-2021, optionalul se preda in 93 de
scoli, pentru 4500 de elevi, de catre 100 de profesori incadrati in acele scoli.

Pe langa faptul ca au inceput sa se faca pasi inspre directia introducerii educatiei juridice in scoli,
educatia juridica apare si in unele strategii si programe nationale. Spre exemplu, in Strategia
nationala anticoruptie pe perioada 2016-2020, actiunea nr. 5 consta in introducerea unor notiuni
elementare de drept, etica si educatie civica in programa scolara.

Alte strategii unde se face trimitere la educatia civica si/sau juridica: Strategia nationala privind
promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea
violentei domestice pentru perioada 2018-2021; Strategia de incluziune a cetatenilor romani
apartinand minoritatii rome pentru perioada 2015-2020; Planul de actiune in perioada 2018-2020
pentru implementarea Strategiei Nationale Antidrog 2013-2020;

Concluzii

Fara a fi o trecere in revista a tuturor initiativelor, strategiilor si proiectelor, eforturile enumerate
ne arata interesul tot mai crescut la nivel national fata de cele 3 subiecte.

Tragand linie, rezultatele acestor initiative pana in acest moment indica faptul ca un numar mai
mare de resurse ar trebui directionate catre implementarea acestor masuri la o scara mai mare,
iar exemplele de buna practica sa nu fie doar exceptia care confirma regula. Tinand cont de
istoricul interventiilor pentru introducerea celor 3 materii in scoli si de proiectele curente, credem
ca e nevoie de o interventie de tip reforma, o solutie care sa le asigure coerenta, care sa
foloseasca progresele facute pana acum si care sa fie asumata la nivel central.



https://educatiejuridica.ro/ghiduri.

1. Dincolo de continut in manuale, trebuie sa educam profesorii

Implementarea educatiei media, civice si juridice in scoli nu poate fi vazuta ca un panaceu daca
este abordata doar prin simpla introducere a unor manuale scolare, fara a dezvolta in prealabil
competentele profesorilor, de aceea sunt necesare programe de formare a profesorilor si de
cursuri acreditate.

2. Dincolo de educatie digitala

Competentele digitale sunt atat abilitati de tip TIC, cat si competente media - inclusiv noile media
digitale. Insa, la nivel sistemic, atentia a ramas doar asupra educatiei digitale (TIC), e-learning,
educatiei civice ca materie singulara la liceu, si mai putin asupra dezvoltarii unor politici publice
care sd le abordeze in complexitatea acestora. Spre exemplu, in acest moment, planul de actiune
abordat de catre Ministerul Educatiei abordeaza competenta digitala dintr-o perspectiva limitata a
abilitatilor tehnice, fara a include initiative concrete care sa garanteze dezvoltarea competentelor
mai largi.

3. Nevoia de politici publice

Lipsa politicilor publice are implicatii mai largi, precum lipsa unor resurse alocate pentru a
dezvolta si implementa cele 3 subiecte, lipsa competentelor digitale sau de educatie civica sau
juridica in randul profesorilor si lipsa unui corp de profesionisti interni in sistemul educational care
sa predea aceste subiecte.

Propunerea noastra

Pasul 1: cercetare

Realizarea unei cercetari exhaustive cu privire la cultura media, civica si juridica a tinerilor si a
competentelor lor media (cum se informeaza, cum folosesc media, ce nevoi au) si 0 analiza de
nevoi in randul profesorilor;

Rezultate:

1. o metodologie pentru analiza de nevoi - aceasta ne va ajuta sa avem o imagine clara, de
ansamblu asupra lipsurilor din sistem, de identificarea a bunelor practici si va avea rolul
de baza pentru urmatoarele etape;

2. 45 interviuri / intalniri cu tineri si profesori; cel putin o intélnire pe judet;

3. O analiza exhaustiva cu privire la cultura media, civica si juridica a tinerilor si a
competentelor lor media;

4. Un raport de evaluare a analizei de nevoi in care se va arata rezultatele cercetarii;




Pasul 2: campanie de advocacy

Cresterea constientizarii publice asupra importantei educatiei media, civice si juridice in randul
tinerilor. Societatea civila poate contribui in mod semnificativ la implementarea unei campanii de
constientizare la nivel national a importantei educatiei media, civice si juridice.

Rezultat:
Reach pe retelele de socializare: minim 300.000 oameni la care a ajuns mesajul campaniei de
constientizare a avantajelor educatiei media, civica si juridica;

Pasul 3: crearea de politici publice

Promovarea educatiei media, civica si juridica prin crearea de noi politici publice care sa evalueze
dezvoltarea competentelor r in mod transdisciplinar la nivelul sistemului de invatamant si prin
infiintarea unui grup de lucru care sa lucreze la aceste masuri;

Lipsurile sistemice pot fi abordate doar prin masuri sistemice, de aceea consideram ca una dintre
directiile prin care pot fi abordate aceste lipsuri e la nivelul sistemului de invatamant. Fiind materii
complexe, credem ca este necesara o abordare transdisciplinara a acestora prin dezvoltarea de
competente media, de educatie civica si juridica si in disciplinele deja existente. Ulterior, in
masura in care se va dovedi util si fezabil, materiile vor putea fi introduse si ca materii de sine
statatoare in curriculd, pentru a aprofunda subiectul. Avem deja exemplul educatiei civice la
nivelul invatamantului gimnazial, masura cu siguranta ineficienta in absenta unei continuitati in
curricula scolara liceala.

Rezultat:

1. Intalniri saptamanale / la doua saptdmani cu membrii grupului de lucru pentru a avansa
propunerile legislative;

2. Un plan legislativ cu propuneri pentru noile modificari si adaugiri la legislatia deja
existenta. Planul are in vedere analiza legislatiei primare, secundare si tertiare pentru a
vedea daca existd hibe legislative sau frane in calea propunerilor elaborate de grupul de
lucru.

Pasul 4: realizarea de materiale pentru elevi si profesori

Societatea civila poate fi unul dintre partenerii de baza in aceasta etapa deoarece poate contribui
la selectarea materiei care va fi introdusa in curricula scolara. In trecut, asociatii precum Centrul
pentru Jurnalism Independent, Mediawise Society si Activewatch au elaborat manuale de
educatie media pentru cursuri, materiale suport si cursuri de formare pentru profesori®. Asociatia
VeDem Just a contribuit la elaborarea brosurii ,Unde-i lege nu-i tocmeald” destinata copiilor mici

2 Propuneri cu privire la abordarea educatiei media in curricula scolara au fost propuse de Funky Citizens
impreuna cu ONG-urile sus mentionate si in continutul Rezolutiei Tinerilor din Romania, 2020-2027



https://ctr.ro/a-fost-lansata-rezolutia-tinerilor-din-romania-2020-2027/

si a conceput ghidul ,Elevul si Legea”, destinat adolescentilor. De asemenea, putem contribui si
prin expertiza noastra in livrarea de ateliere de educatie civica si juridica, prin intermediul

materialelor pentru educatie civica si juridica de pe educatiecivica.ro si https://educatiejuridica.ro.

Pasul 5: formarea profesorilor si transfer de competente noi in rdndul acestora prin urmarea
unui program conform de pregatire;

=> Pentru a asigura eficienta acestui demers, este importanta dezvoltarea unui model de
interventie care sa priveasca profesorii in toate etapele formatrii lor profesionale - atat ca
parte a formadrii profesionale continue, dar si in etapa de formare initiala (licee pedagogice
si invatamant universitar).

—-> Modelul de interventie trebuie sa aiba in vedere atat formarea profesorilor, cat si
asigurarea sprijinului pentru acestia prin mentorat si dezvoltare de comunitati de practica
profesionala.

-> Programe de evaluare a masurilor implementate pentru asigurarea cresterii calitatii
curriculei scolare;

=> Pentru ca aceste masuri sa aiba eficienta urmarita, credem ca sunt mai mult decat
necesare programele de evaluare a invatarii si a obiectivelor de invatare, a metodelor de
lucru si de evaluare a impactului acestor masuri.

Rezultat:
Minim 1500 de profesori participanti la trainingurile de formare de noi competente;

Pasul 6: promovarea parteneriatelor dintre ONG-uri si institutiile scolare;

=> Pe langa interventia la nivelul curriculei scolare, o masura complementara pentru
introducerea acestor materii in scoli poate fi prin colaborarea dintre ONG-uri si scoli. Cu
toate ca in ultimii ani parteneriatele au inceput sa devina tot mai dese, colaborarile se
intdmpla in continuare ocazional, in cadrul Saptamana ,Scoala altfel” sau in functie de
anumite criterii subiective, precum deschiderea directiunii catre astfel de colaborari.

—-> Prin promovarea si sustinerea parteneriatelor dintre scoli / inspectorate si ONG-uri se pot
astfel suplini eventuale sincope sistemice sau completa sistemul. Pentru ca aceste
parteneriate sa poata fi concretizate, credem ca este extrem de importanta si crearea
unor linii de finantare care sa sustind ONG-urile pentru ca acestea sa aiba resursele
necesare.

> Pe langa implementarea formala a educatiei media, civice si juridice in scoli, ONG-urile
pot veni cu o perspectivda complementara a acestor masuri prin desfasurarea de activitati
non-formale cu elevii. De exemplu, existd deja modele de buna practica si initiative care
pot fi un model de inspiratie prin intermediul carora ONG-urile, de-a lungul anilor, au
contribuit la dezvoltarea abilitatilor si transmiterea informatiilor cu privire la educatia
media. in atelierele tinute de acestea, ONG-urile si-au indreptat atentia inspre abordarea
temei dintr-o perspectiva mai larga, atingand subiecte precum participarea civica,
gandirea critica, siguranta pe internet si abilitati digitale.



https://educatiecivica.ro/
https://educatiejuridica.ro/

Rezultat
Minimum 15 parteneriate de colaborare intre ONG-uri si inspectorate scolare.

Pasul 7: implementarea de programe-pilot in scoli

inainte ca aceste materii, in formatul lor regandit si reanalizat in urma etapelor de mai sus, sa fie
introduse in scoli la nivel sistemic, propunem ca testarea sa se faca, mai intéi, prin intermediul
unor programe-pilot la nivelul unor scoli. Aceste programe sunt deosebit de utile pentru a evalua
calitatea materialelor realizate, nivelul de interes din partea elevilor si a profesorilor si, ulterior,
pentru a vedea cum ar putea fi implementate, intr-un mod eficient, la nivelului intregului sistem de
educatie.

Rezultat:
Program de pilotare care implica formare, asistenta si o comunitate de practica pentru profesori
in livrarea cursurilor.

Cine beneficiaza de educatia pentru cetatean:

Institutiile de invatamant din Elevi si profesori si Universitatile - unitati de
Romania; profesionisti din domeniul formare pentru profesionisti
educatiei; din domeniul educatiei;




